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1 Uvod

Ministerstvu vnitra (,Ministerstvo®) bylo na zakladé usneseni vlady ze dne 20.
Cervence 2011 ¢. 554 uloZzeno predlozZit vladé navrh na pozastaveni c&innosti
Komunistické strany Cech a Moravy (,KSCM®).

Ministerstvu bylo rovnéz doporuceno, aby oslovilo externi subjekty a nechalo
si vyhotovit analyzu, pfipadné samotny navrh, odborniky. Ministerstvo vybralo Ctyfi
experty na zékladé odbornosti a rozsahu materidl(, které bylo nutno posoudit.
Osloveni odbornici dostali k dispozici totozné materidly, které mélo Ministerstvo
vnitra k dispozici (tedy podklady senatni komise a materialy pfedané senatorem
Stétinou, véetn& navrhu na pozastaveni &innosti zpracovany advokatem JUDr.
Stanislavem Némcem), rovnéz jim bylo doporuceno vyjit z otevienych zdroju, jako
jsou tiskoviny a webové stranky KSCM atp. Experti méli rovnéZ k dispozici material
zpracovany Ministerstvem. S ohledem na zn éni Ukolu, ktery vlada ulozila
Ministerstvu, se expertim éli zam éfit na vypracovani podklad G vyuzitelnych pro
tvorbu kvalitniho navrhu na pozastaveni  &innosti KS CM.

Jedna z vytek vici analyze Ministerstva sméfovala k tomu, Ze neobsahovala
materialy od Bezpe €nostni zpravodajské sluzby . BIS proto byla oslovena
s zadosti ministra vnitra, aby sdélila, zda disponuje poznatky, které by svédcCily o
protiGstavni &innosti KSCM. V odpov &di BIS se uvadi, ze Zadnymi takovymi

poznatky nedisponuje.

Vladeé jsou tak predkladany nasledujici analyzy:

1. Analyza moZznosti a pravnich souvislosti p  Fipadného navrhu podaného
vladou na pozastaveni ¢€innosti Komunistické strany Cech a Moravy ,
autor: Pavel UHL, advokat a politolog, ktery se zabyva transformaci politickych
systémdu, svobodou projevu a extremismem.

2. Navrh na pozastaveni &innosti KS CM — stanovisko k predloZzenym
materidlim, autor: Mgr. et Mgr. Michal MAZEL, odbornik na extremismus.



3. Podkladovy material pro podporu vladniho navrhu na pozastaveni
éinnosti & rozpust éni Komunistické strany Cech a Moravy , autor: Doc.
JUDr. PhDr. Miroslav MARES, PhD., odbornik na extremismu.

4. Znalecky posudek ve v éci podani navrhu na pozastaveni  ¢innosti
politické strany Komunisticka strany Cech a Moravy , autor: JUDr. PhDr.
lvo SVOBODA, Ph.D., znalec pro obor kriminalistika, se specializaci na
spole¢enskou zavadnost textt a zastupné symboly a pro obor socialni védy,
s rozsahem znaleckého opravnéni pro politologii k posuzovani problematiky
extremismu a terorismu.

Experti byli vybrani s ohledem na svoji odbornost a dosavadni praxi v oblastech
Ustavniho a spravniho prava, fungovani politickych stran a politického extremismu.
PIné znéni jejich analyz je soucasti tohoto materialu. Analyzy se ve svém pojeti liSi
dle zaméreni jednotlivych expertll (napf. pravni hodnoceni obsazené v analyze
advokata Uhla, politologicky rozbor doc. MareSe), proto jsou v Uvodu tohoto materialu

stru€né shrnuty nejzasadnéjsi zavery, k nimz jednotlivé analyzy dospivaiji.

1.1 Pavel Uhl: Analyza moznosti a pravnich souvislo  sti p fipadného navrhu
podaného vladou na pozastaveni  éinnosti Komunistické strany ~ Cech a

Moravy.

Velmi obsahla a podrobna analyza advokata Uhla se v uvodu zabyva
kritickym zhodnocenim analyzy Ministerstva . Pres uréité dil &i nedostatky
hodnoti autor analyzu jako v écné spravnou a s jejimi zav éry se ztotoZ nuje.

Autor se nasledné zabyva vlastnim hodnocenim predloZzenych materiald,
pfi¢emz zdUraznuje, ze problematika existence politickych stran, které se nékomu
jevi jako ohroZeni politické stability a hodnotové vybavy politického naroda, maze byt
vnimana jako aktualni a vysoce potfebna, proto chape motivy vlady k tomu, aby se
zabyvala otdzkou moZného pozastaveni KSCM. zZdlraziuje v3ak, Ze z hlediska
pravniho FeSeni jsou nastroje velmi omezené. Existence politickych stran je totiz
spiSe projevem fakticity a vyuZivat pravo k feSenim smérfujicim k abstraktnim
souddm nad minulosti neni mozne.

Soucasné pravo a jeho vyklad neumoZz nuji omezovat ¢€innost politické
strany z jinych d dvod 0, nez z téch, které se vztahuji k ohrozeni demokratického
systému a prav a svobod ob €ant v budoucnu. Pouze vyjimeéné mize odkaz

historie potvrdit nebo korigovat zavér o aktudlnim politickém programu. KSCM se



sice prostfednictvim svych predstaviteld hlasi k nékterym diléim aspektim
Ceskoslovenského rezimu vletech 1948 — 1989, popfipadé ke komunistickym
rezimum v jinych zemich, ale tento odkaz je malokdy Uplny a bezvyhradny. Naopak
v programové oblasti zd Graznuje, a to soustavné, Ze definice sou ¢asné politiky
je zaloZzena na novém a odliSném vykladu marxistické  ho uéeni, které musi brat
v Gvahu soucasné podminky.

Z hlediska odkaz( na V.l. Lenina a Komunisticky manifest analyza uvadi, ze
tyto odkazy jsou prezentovany spiSe jako historické nahledy na minulost a mohou
vypovidat spiSe o historické ideoveé inspiraci nez byt pfimou vypovédi o sou¢asném
sméfovani KSCM. Konkrétni d (ikaz o tom, Ze KS CM se hodl4 v sou éasné dob &
ridit nasilnym revolu €énim navodem z t échto odkaz U nelze dovodit.

Analyza zdUrazriuje dalSi dulezity aspekt jakéhokoliv zasahu proti politické
strané, a to nutnost aktivni protipravni a protidstavni ¢innosti, tedy nejen
vyuzivani politickych verbalnich proklamaci . Aktivity politické strany, jako jsou
soustavné nasilné demonstrace, organizace paramilitantnich jednotek, pfebirani
funkci statnich organd apod., by mohly zavadat duivod k podani navrhu na
pozastaveni ¢innosti. Z dostupnych material 0 jasné vyplyva, Zze vtomto sm éru
KSCM éinnost nevyviji. KSCM sice v otazce postoje k minulosti oteviené akceptuje
nékteré aspekty politického zfizeni v letech 1948 — 1989, v souvislosti s poruSovanim
lidskych prav se dopousti jisté bagatelizace, vyjime¢né zpochybnéni zejména ve véci
minulosti, avSak v otdzce koncepce politickych postupl v sou€asnosti a budoucnosti
Ipi na dodrZzovani zdkonnosti. Nejsou téZ znamy Zadné informace o tvorbé ¢i snaze o
tvorbu paramilitantnich jednotek (jako napf. byly Ochranné sbory v pfipadé Délnické
strany),

K pozadovanému odmitani nasili dle &l. 5 Ustavy analyza uvadi, Ze tento &lanek
rozhodné nestanovi povinnost absolutniho pacifizmu ve vSech otdzkach a za vSech
okolnosti. Pfedpoklad odmitnuti nésili se vztahuje pouze na vnitrostatni politické a
podobné postupy, a ani tam neni toto odmitnuti nasili absolutni. V podkladech je
bezpoget pfipadl, kdy se KSCM nedistancuje od nasili, ke kterému do$lo v dobég, kdy
¢l. 5 neplatil, popfipadé, kdy mélo nasili povahu mezinarodniho nasili.

V rovin & vécného posouzeni je t Feba podotknout, Ze KS CM v otazkéach
vnitrostatnich politickych vztah G nepfedpoklada pouziti nasili. Naopak vyklad
pravidel setrvava na pozitivistickém vykladu prava a Ipéni na dodrzovani

pravidel.



K vytykanému uZiti slova ,komunistickd“ v ndzvu KSCM analyza uvadi, Ze
vyznam nézvu politické strany je ryze symbolickou otazkou, ktera sice mize urcity
okruh osob iritovat, ale je v tomto p fipadé pravné bezvyznamna . Naopak
neexistuje zadna souvislost mezi nazvem politické strany a pfipadnym ohroZzenim
funkénosti demokracie, stejné jako pfipadnym porusSovanim subjektivnich prav.
Pouziti nadzvu, jehoz podoba je navic po dobu vice nez dvaceti let v novych
pomérech akceptovana, tak nejspiS§ nemiize obstat jako pravni d Gavod Kk
rozpust éni, a to ani podp Grny d avod k jinym kli éovym d avod tm.

V navaznosti na programové vyhrady vaéi KSCM se analyza zabyva téz
stanovenim hranice mezi pfipustnou kritikou rezimu a snahou o legitimni zakonnou
zménu rezimu na strané jedné a naopak takovym programem, ktery je sam o sobé
divodem k zasahu statu Cinnosti politické strany (pozastaveni ¢innosti, rozpusténi)
na stran& druhé. V pfipadé KSCM nelze dle analyzy pfedpokladat, Ze navrhy na
ekonomicka a statopravni fedeni, kterymi KSCM disponuje, budou shledany jako
protipravni, protoZe s ohledem na miru tolerance k riznym variantam kritiky a Usili o
zménu je KSCM nepochybné daleko pied hranici, ktera by ji kvalifikovala k tomu byt
pfedmétem zasahu. Obdobné je tomu v oblasti pfipadného zasahu do subjektivnich
prav. Souéasny program KS CM neobsahuje takové prvky, které by
od Givod Rovaly zav ér, Ze by KS CM byla ohroZzenim prav a svobod ob  éana.

Analyza uvadi, Zze vlada ma zvlastni odpov édnost p fi podavani navrh U
NejvysSimu spravnimu soudu (NSS) v otadzce &innosti politickych stran. Odkazuje
zde zejména na rozsudek Délnicka strana 1, kde ze strany NSS zazn éla predevsim
slova varujici viadu p Fed podavanim zkusmych navrh 4. Pokud by navrh m él byt
podan, m él by tedy respektovat nazna €ena pravidla hry a m él by se soust Fedit
na to, co je pro jeho vyhov éni Kkliéove, tedy na prokazani aktualniho
bezprost fedniho ohroZeni sou €asné demokracie, kterému nelze jinak  €elit. V
tomto sméru se dostupné podklady zdaji jako zcela nedostate¢né. Jinak dostupné a
vSeobecné znamé informace a jiné nez ty, které mi byly pfedloZzeny, se rovnéz zdaji
jako nedostate¢né k prokazani dostatku divodud k pozastaveni €innosti.

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu tohoto bodu, je analyza velmi obsahla a velmi
podrobné se zabyva nejen viemi aspekty &innosti KSCM, ale fesi téZ otazky, které
byly vytykany jako nedostatek analyze zpracované Ministerstvem.



Ze zavéru analyzy pak lze vyvodit doporu ¢€eni navrh v sou €asné dob é
nepodavat, nebo t' dostupné podklady neobsahuji dostatek argument G pro
podani takového navrhu.

1.2 M. Mazel: Navrh na pozastaveni éinnosti KS CM

Oproti vySe rozebrané analyze P. Uhla je material zpracovany M. Mazlem velmi
struény a samotna analyza se striktn & drzi pouze hodnoceni materialu
shromazd éného senatni komisi a analyzou Ministerstva . PfedloZzena analyza je
spiSe diskusnim pfispévkem s dalSimi podnéty pro Ministerstvo, pfi¢emz je vytykano
statni spravé jako celku, Ze se shroméazdénim udajii k pozastaveni &innosti KSCM
nezabyvala sama. Senatni komise, ktera je politickym télesem, nemuize mit
dostatecny zazemi, jako by mél odborny tym.

Obecné jsou podklady senatni komise oznaceny za neutfidéné, tézko Ize odliSit
podstatné od balastniho, nicméné M. Mazel oznaé€uje za relevantni zejména ty
materialy, kde se p Festavitelé a n ékteré organizace KS CM hlasi k politickému
nasili, k totalitnim rezim Gm KLDR, autoritativnim rezim am Kuby apod. Na druhé
strané uvadi, Ze nékteré materidly shromazdéné senatni komisi obsahuji
.pfekvapivé argumenty de facto proti podani navrhu na rozpusténi ¢i pozastaveni
¢innosti strany.”

M. Mazel uvadi, Zze zjemu predlozenych podkladd vyplyva, Ze vSechna
oznameni, podnéty nebo i zahajena trestni fizeni souvisejici s propagaci
komunistickych symbold nebo i se zlehéovanim nehuménniho jednani
komunistického rezimu skoncila bez postihu. Autor je toho nazoru, Ze pokud celych
21 let po roce 1989 bylo vSe, co souviselo s propag aci komunistického
Ceskoslovenska a marxismu leninismu tolerovano, jaky koliv razantni postup
v podob & podani navrhu na pozastaveni éinnosti KS €M nebude vykazovat
pFiliSnou kontinuitu s dosavadni praxi.

V nasledujicich bodech pak M. Mazel kriticky hodnoti analyzu Ministerstva,
pricemz s vétSinou tezi analyzy vyjadfuje svij nesouhlas. Vytykané nedostatky jsou
zejména v nasledujicich oblastech:

» hodnoceni judikatury ESLP
M. Mazel sice uvadi kritiku nékterych zasadnich rozhodnuti, které analyza MV cituje,

nicméné sam neuvadi zadné jiné rozhodnuti ESLP, které by zavéry ministerské



analyzy vyvraceli. Kritizovana je nerozpracovanost judikatury k ¢l. 17, nicméné ani M.

7~ 7

Mazel neuvadi Zzadny konkrétni judikat, o néjZz by se mohl navrh opfit.
> priéitatelnost vy jadfeni poslanc @ KSCM nebo p Fedstavitele KSM & SMKC

Analyza M. Mazla uvadi, ze KSCM lIze priéist projevy i $irsiho okruhu élent KSCM a
s ni spjatych subjektd. S timto ministerska analyza souhlasi, nicméné zdurazruje, Zze
nelze pfigist projevy, od nichz se KSCM distancuje. M. Mazel neuvadi konkrétni
projevy, které je mozné prigist k tizi KSCM a které by oddvodnily pozastaveni jeji
¢innosti. Je tak v rozporu s analyzou P. Uhla, ktery se projevy zabyva na str. 13 své

analyzy.

> ideologické sm é&fovani KSCM, které by mohlo otevirat otazky
0 mozném rozporu s pozadavky na  €innost demokratické politické

strany v demokratickém pravnim  Fadu.

Kvili zhodnoceni ideologie KSCM byl zadan znalecky posudek, ktery se tomuto
tématu samostatné zabyva (viz bod 1. 4 tohoto materialu).

| pFes vytky v aéi analyze Ministerstva ani material Mgr. Mazla nedo  spiva
k zavéru, Ze by v sou €asnosti bylo d Gvodné p fedlozeni navrhu na pozastaveni
éinnosti KS CM a konstatuje, Ze na zakladé dosud predloZzenych material( nelze
ucinit jednoznacné zavéry o tom, zda podani navrhu je opodstatnéné. Z tohoto
davodu v zavéru doporuéuje vice a podrobné&ji se zabyvat &innosti KSCM, a to
z pohledu spoluprace se tfetimi staty (Cina, Kuba), trestné &innosti funkcionara,
hodnoceni BIS, snahy o tvorbu ozbrojenych slozek ¢&i vytvareni stranické

zpravodajské ¢innosti.

1.3 M. MareS: Podkladovy material pro podporu vladn  iho navrhu na

pozastaveni éinnosti & rozpust éni Komunistické strany ~ €ech a Moravy

Jedna se o material, jehoz ucelem je shroméazdit argumenty a dikazy, které by
podpofily odivodnénost viadniho navrhu na pozastaveni ¢innosti & rozpusténi
KSCM a které nebyly pouZity v podnétu Senéatu v prfislusné véci ani v daldich
Ministerstvem dosud zkoumanych podkladech.

Material vychazi z otevfenych zdrojd, jako jsou tiskoviny z prostfedi KSCM,
internetové stranky, které se ke KSCM hlasi & materialy vzniklé mimo KSCM, které

se vénuji situaci v této strané.



Je dulezité zd araznit, Ze podklady shromazd éné vtomto materialu jsou
formulovany tak, aby navrh podpo Fily. Materidl je tedy pojat jednostrann & a
neobsahuje analyzu, zpochyb nujici dosavadni d GUkazy pouZzité na podporu
pozastaveni éinnosti &i rozpust éni KSCM ani kritickou reflexi nov & nalezenych
ddkaz (tu pro lepSi posouzeni velmi stru¢né doplnilo Ministerstvo).

Argumenty a d Gkazy tak s ohledem na stavajici stav legislativy a
judikatury (zvlast é& Evropského soudu pro lidska prava) rozhodn & nezaru €uji,
Ze budou soudnimi organy uznany jako od  dvodn éné. Autor vtomto sm éru sam
konstatuje, Ze i kdyZz p Fi pFipravé tohoto materialu byla vyvinuta snaha o
nalezeni maxima relevantnich argument G a dikaz( pro podporu navrhu na
pozastaveni éinnosti & rozpust éni KSCM, stavajici éeska a zvlasté pak
evropska judikatura nedava ani vySe uvedenému navrh u velkou Sanci na

usp éch.

Material se zaméfuje na nasledujici okruhy probléma:

a) Podpora terorismu v materidlech z prostiedi KSCM

- ve zkoumanych podkladech nachazi autor mozné p  Fimé i nep Fimé (z SirSiho
kontextu odvoditelné) vyjdd Feni podpory terorismu , coZ by mohlo pfedstavovat
ginnost, ohroZujici vefejny pofadek a svobodu ob&an(, tedy poruseni zakon CR
(napf. poruseni zakona €. 424/1991 Sb., o shromazdovani v politickych stranach a
hnutich) a ustavniho zakotveni povinnosti odmitnout nasili pfi prosazovani svych
zajmu

- jedn& se vSak o podporu nep Fimou, vyjad Ffenou v psanych textech ¢€i nep fimo
odkazy na webové stranky subjekt u, které jsou vnimany jako teroristické  (napf.
Frakce Rudé armady, Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny, KS Filipin, Revoluéni
ozbrojené sily Kolumbie...). Nejde o podporu vedenou formou nap F. verejnych
shromazd éni, organizovanim teroristickych  €i jinak nésilnych akcich nebo akci

poradanych na jejich podporu apod.

b) Nezieknuti se nasili v materiadlech z prostfedi KSCM a zde propagovanych

skupin
- to, 2e KSCM prfipousti vyuZiti nasili pro cile, které jsou namifeny proti

kapitalismu je dovozeno zejména ztextu Vaclava Exnera ,Soudobé uvahy o

cestdch k socialismu®, ktery vroce 2008 vySel ve sborniku Teoreticko-



analytického pracovisté KSCM ,Socialismus pro 21. stoleti. Text upfednostriuje
nenasili, ale je zde zdlaraznéna potfeba ,pfiméfené obrany“ proti kapitalistické
moci v kontextu diktatury proletariatu (chapané jako diktatura vétSiny). Naopak
zastancim kapitalismu nepfiznava pravo na odpor proti diktatufe proletariatu a z
kontextu ¢lanku vyplyva, Ze pokud se zacnou branit, bude proti nim pouzito
ozbrojené nasili.

- v Hal6é novinich z 3. 11. 2005 byl poskytnut prostor organizaci Revo, ktera ve
svém programu ,Manifest WORLD REVOLUTION" mj. uvadi: ,Aby byla zni¢ena
skute¢na centra kapitalistické moci — armada, policie a tajné sluzby — je nutno
pouzit nasili“ (Revo 2003).

- z hlediska dikce Ustavy i judikatury soud 4 je v3ak d Glezité, Zze nasilim se
rozumi nap Fiklad individualni teror, zajimani rukojmich, ozbro  jené povstani
a tomu obdobné prost Fedky. Z hlediska odmitani nasili jako prost Fedku k
prosazovani zajm G politické strany tedy nebude dosta ¢ovat, ze politicka
strana ma nap Fiklad skryt € a neur¢€ité prvek nasili zabudovan do své
ideologie, ale st ézejni bude jeji aktualni jednani (viz rozsudek D élnicka
strana Il, rozsudek NSS €. j. Pst 1/2009 — 445).

c) Existence extremistického ¢lenstva KSCM

- autor vychazi z faktu, e v KSCM stale existuje velmi vlivny proud, ktery je
zvnéjSku ozna €éovan jako stalinisticky . Stalinismus pfitom predstavuje z
hlediska tzv. teorie extremismu variantu extremismu, ktera odporuje hodnotam
demokratického Uustavniho statu. O zformovani tohoto stalinistického (i
stalinského) proudu piSe v materialu ,Komunistické hnuti zase jednou za
rozcestim“ osoba pod pseudonymem Jan Rohac z Dubé, pfiCemz text je dostupny
na strankéach Vlastimila Balina (mj. byvalého politka KSCM). O existenci proudu
nostalgikl ¢i stalinistd vSak hovofi i dalSi zdroje z prostfedi ultralevice,

- dale zmifiuje i skute€nost, Zze néktefi predstavitelé Svazu mladych komunist(
Ceskoslovenska (SMKC) jsou reprezentanty KSCM v zastupitelskych organech
(Luk&s Kollar€ik v mistnim zastupitelstvu Luhacovicich).

Autor dale upozorfiuje na to, Ze jako problematické se miiZze jevit to, Ze KSCM
ani jeji ¢asti nebyly ze strany pfislusnych statnich organt oznaceny ve vefejné

dostupnych materialech za extremistické (tj. uto€ici proti zakladnim demokratickym



astavnim principlm, coz vyplyva z (fedni definice extremismu ve Zpravé o
problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2002 z roku 2003). KSCM
neni uvedena jako extremisticka organizace v Zadné zprav é nebo informaci o
extremismu & obdobnych materidlech, zpracovanych pod gesci MV  CR a
schvalovanych vladou od roku 1995. P dsobeni proti KS €M neni pfimo
zminéno ani v Za4dné Strategii boje proti extremismu , které jsou MVCR a vladou
zpracovavany a schvalovany od roku 2009. KSCM neni zminéna ani ve vefejné
dostupnych vyro¢nich zpravach BIS, ktera zabezpecuje informace ,0 zamérech a
¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky”.

Podobné jako Mgr. Mazel vidi autor problém v tom, Ze individualni ¢lenové
KSCM nebyli v souvislosti s &innosti KSCM trestné odsouzeni ani sankcionovani
prostfedky spravniho prava. Podobné dikazy pfitom byly vyuzity v procesu s
Délnickou stranou.

Lze tedy shrnout, Ze i kdyZ autor vymezil n  ékteré d alezité podklady, které
by mohly slouzit jako d tdkazni material v p fipadném navrhu, nelze jejich vahu
pFi kritickém zhodnoceni a srovnani s pozadavky, jaké vymezila judikatura
soud G, precenovat. Analyza sama v zavéru doporucuje, aby vlada setrvala na
zavérech ,Analyzy moznosti pozastaveni &innosti Komunistické strany Cech a
Moravy“, zpracované Odborem bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR v roce
2011.

Z hlediska dalSiho postupu doporu€uje v zavéru expertni analyza zavedeni
dasledného monitoringu extremistickych projeva a proudd v KSCM a jejich dalsiho

vyhodnoceni z hlediska mozného pravniho postupu.

1.4 1. Svoboda: Znalecky posudek ve v éci podani navrhu na pozastaveni

¢innosti politické strany Komunisticka strany Cech a Moravy

Znalec v ramci znaleckého posudku odpovidal na tyto otazky:

1) Lze v oficidlnich dokumentech, vydavanych textech, slovnich projevech
predstavitell nebo uzivanych symbolech KSCM identifikovat podporu &i
propagaci xenofobie, rasismu nebo antisemitismu?

2) Lze v projevech KSCM identifikovat projevy sympatii k zloginné &innosti KSC,
popfipadé dochéazi v projevech KSCM k popirani zloginG komunismu?

3) Lze nékteré projevy predstaviteltt KSCM charakterizovat jako extremistické?
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4) DalSi relevantni zjisténi znalce.

PFi¢emZ dochazi k nasledujicim zavéram:
Ad 1)

Na zakladé vySe uvedeného znalec konstatuje, Ze v oficialnich dokumentech
KSCM, oficialngé publikovanych textech, slovnich projevech predstaviteld KSCM,
pouzitych symbolech a dalSich dostupnych pramenech nebyl identifikovan
spole ¢éensky zavadovy diskurs podpory a propagace rasismu, xenofobie a
antisemitismu , anebo né&jakych konkrétnich organizaci a hnuti ¢i jejich soucasti,
jejichz €innost je zaloZena alespon z ¢asti na idejich popirani prav vyluénych skupin
osob.

Znalec se vposudku zabyvad symbolikou KSCM, jednotlivymi proudy
komunismu a osobnostmi komunistickych stran a rezima. Znalec konstatuje, Ze v
dostupnych vefejné pristupnych zdrojich a pramenech (napf. stanovy KS CM,
programy a zav éry sjezd G, pouzivana symbolika , v konkrétnich aktivitach ve
formé& shromézd éni, volebnich materialech, peticich, letacich apod.) nelze
identifikovat pfimou vazbu na historicky komunismus a zavrZzenihodné aktivity jeho
nékterych jednotlivych soucasti v konkrétnich historickych udobich ¢&i zlo€innou
¢innost konkrétnich osob. Znalec dale konstatuje, Ze nezaznamenal ani vyznamné
signifikantni personalni, programové & organizaéni propojeni KSCM na soudasné
politické strany, organizace, hnuti ¢i jednotlivce, ktefi inklinuji blize k idejim
komunismu, resp. dogmatickému komunismu.

Ad 2)

V projevech KSCM tak, jak jsou deklarovany a Sifeny na vefejné pfistupnych
prezentacich KSCM nebyly zaznamenany explicitni projevy sympatii k zI oc¢inné
éinnosti KS € (popfipadé k jejim sougastem, slozkam &i konkrétnim osobam anebo
jejich formam ¢&innosti). Nebyly také zaznamenany tendence k explicitnimu popirani
zlo€inl komunismu, nebo jejich glorifikaci.

Ad 3)

Zjisténé projevy predstaviteld a politikii KSCM Ize charakterizovat jako

vyrazn é levicové , v neékterych pfipadech jako radikalni, ale nikoli jako

extremistické ve smyslu soucasnéeho pojeti a definice (politického) extremismu.
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Ad 4)

Znalec upozorfiuje zejména na nejednoznacné vnimani komunistické
minulosti, kdy k jakési legitimaci dochazi vysilanim seriali a filma typu Kral Sumavy.
Na urovni niz8i politiky se pak objevuje G&elova spoluprace KSCM s dalSimi
parlamentnimi stranami.

Znalec k nazvu KSCM poznamenava, ze samotny nazev
....komunisticka..." nemusi sam o sob & bez dalSiho vypovidat o
propagovaném diskursu politické strany. Na druhou stranu je zcela nesporné, ze

samotné slovo ,...komunisticka...“ muze u zna¢né c&asti obyvatel vyvolavat zcela
opravnéné neprijemné vzpominky €i zaporné nalady a konotace.

Zavery znaleckého posudku jsou tak do zna €né miry totozné se zav éry
analyz P. Uhla a M. MareSe.

Znalec v posudku zdaraznuje, Ze sou€asna spole énost (zejména politicka
reprezentace) nevénuje dostatek pozornosti odbornému badatelskému
zkoumani na poli historie této etapy nasSich d  é&jin a prezentace zav éri takového
zkoumani v aéi verejnosti a uchyluje se pfi hodnoceni této ¢asti naSi historie ke
stereotyplim a politickym klisé, které jsou vSak Casto na Skodu véci objektivniho
hodnoceni historie. Na Skodu véci jsou tyto stereotypy mimo jiné proto, Ze zahrnuji
mezi zlo €iny komunismu veSkeré aktivity, pricemz je zcela zjevné (a soucdasna
spole€¢nost tak naSi historii do roku 1989 chape), Ze ne vSechny aktivity byly
zlo¢inného charakteru a ne vSechny slozky a soucasti systému do roku 1989 byly
zaloZzeny na poSlapavani lidskych prav. Timto pauSalizovdnim pak ztraceji na
vyznamu a vaznosti skute¢né tézkeé zlociny rezimu do roku 1989, (zejména zlociny z
padesatych let minulého stoleti) tedy zejména zlo€iny nékterych soucasti StB (ale i
NKVD, KGB...), resp. n&kterych konkrétnich osob a nékterych sougasti KSC (ale i
KSSS...), resp. sloZzek a zejména konkrétnich osob.

Ze zavérl znaleckého posudku vSak jednozna ¢éné vyplyva, Ze v p Fipadném
soudnim procesu ve v éci navrhu na pozastaveni éinnosti KS €M by vlada velmi
téZce unesla v sou €asné dob é dlikazni bfemeno v otdzce sm érovani ideologie
KSCM.

2 Doporu éeni dalSiho postupu na zéklad & zhodnoceni zav éru analyz

Dle usneseni vlady mélo Ministerstvo za ukol vypracovat navrh na pozastaveni

ginnosti KSCM, k éemuz mélo vyuZzit i externi odborniky a jejich zavéry &i podklady. |
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pfesto, Ze se argumenty i povaha jednotlivych expertnich analyz lisi, ani jedna
z nich nedoporu ¢uje vlad & v soucasné dobé a se souasnymi podklady podani
navrhu na pozastaveni éinnosti KS CM.*

Vzhledem k tomu, Ze Zadny z externich material podani navrhu na pozastaveni
ginnosti KSCM nedoporuéuje a nepfinasi ani Zadné nové podklady, které by bylo
mozno k tomuto postupu realné vyuzit, nema Ministerstvo v tuto chvili Zadné
relevantni podklady, na zaklad & nichZ by bylo mozné navrh vytvo Fit a které by
vibec od Gvod novaly takovy postup viady.

Ministerstvo zdaraznuje, Ze oslovilo téZ Bezpecnostni informacéni sluzbu, ktera
v3ak neposkytla ministerstvu zadné informace o &innosti KSCM. Policie CR nema
informace o pachani trestné &innosti predstaviteli KSCM. Ojediné&lé pfipady policie
sice provéfuje, nicméné osoby odsouzené za tzv. extremistické trestné Ciny v fadach
KSCM nejsou znamy. Ministerstvo se snaZilo ziskat obdobné jako pfi tvorb& navrhu
na rozpusténi Délnické strany materidly z vefejnych zdroja. Informace z tohoto
pohledu podstatné jsou v plvodni analyze rozebrany a byli na né upozornéni i
experti.

Zaroven vsak z expertnich analyz vyplyvaji zasadni podnéty, které nelze nechat
bez povSimnuti. Ministerstvo tak v kontextu téchto zavér povazuje dalSi vénovani se
mozné protipravni a protidemokratické &innosti KSCM, kterd by mohla vést
k odstrané&ni demokratickych zaklad(i Ceské republiky za vhodné a nutné. S ohledem
na tyto zavéry jsou nasledné formulovana zavéreCna doporu€eni a ukoly pro

jednotlivd ministerstva.

2.1 Moznosti postihu individualnich exces  d

Z expertnich zavérl vyplyva mimo jiné nutnost, aby policie a statni
zastupitelstvi dokazaly identifikovat vSechny zavazné projevy tfidni, socialni ¢i jiné
nenavisti nebo aby dokazaly identifikovat identifikovat podporu ¢i propagaci
nenavistnych hnuti bez ohledu na to, jak jsou ideologicky konstruovana.

V této souvislosti musi Ministerstvo konstatovat, Ze v Ceské republice
neexistuje zadny seznam zakazanych symbol u, jejichz uZiti by bylo automaticky

trestné. PFi dokazovani trestné &innosti spjaté s extremistickou symbolikou, at’ jiz

! Nutno téZ podotknout, Ze osloveni odbornici méli k dispozici rovnéz navrh na pozastaveni &innosti
KSCM vypracovany advokatem JUDr. Stanislavem Némcem, ktery vychazi ze zavérd senatni komise
a ktery doporuduje viadé podat senator Stétina. Ve shodé se zavéry Analyzy Ministerstva vnitra
osloveni odbornici nedoporuduji tento navrh podat.
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pravicovou Ci levicovou, je vzdy t feba zohlednit SirSi spektrum okolnosti p  Fipadu,
nez pouze vysv étleni vyznamu symbolu samotného.  NoSenim urcitych symbold
vS8ak muze byt naplnéna skutkova podstata trestného &inu podle 8§ 403 trestniho
zakoniku - zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a
svobod ¢lovéka. Ze znéni skutkové podstaty vyplyva, Ze dilezita je vazba symbolu
na hnuti sur €itymi zédkonem zakazanymi cili, p Fipadné jeho hanobici &i
nendvist podn écujici vyzn éni (8 355 trestniho zdkoniku — hanobeni naroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob) anebo souvislost sur ¢€itym p fesvédéenim
pachatele, které jej vede k pachani trestné ¢innosti p fedjimané trestnim
zakonikem.

V CR existuje nékolik organizaci, které se hlasi ke komunismu a vyuZivaji
komunistickou symboliku — rudé hvézdy, kladiva. Pfi posuzovani vztahu komunistické
symboliky a trestniho prava je tfeba vychazet zejména z rozhodnuti Ustavniho soudu
CSFR 5/1992, vnémz se konstatuje, e podpora komunistického hnuti se ma
postihovat tehdy, pokud hnuti hlasqd anebo svym programem, uznavanim doktriny
anebo konkrétnimi ¢iny je zaméfené na potlaeni prav a svobod ob&ant. Divodem
nebude samotné uceni o beztfidni spole¢nosti, pokud by bylo provazené snahou
dosahnout uvedeny cil demokratickou cestou. U pouziti komunistické symboliky je
tedy tfeba posuzovat, zda p Fislusny sm ér komunismu hodla uchopit moc
nasilim, chce po uchopeni moci zrusit svobodné volb y a hlasa diktaturu
proletariatu a vedouci Ulohu jedné politické strany . Takovéto dogmatické
marxisticko-leninské (stalinské), pfipadné trockistické & maoistické sméry pfitom
pouZzivaji obdobné symboly jako reformni komunismus, které jiz uvedené cile
nehlasaji.

Pfi posuzovani trestnosti symboliky komunistické je tfeba mit na paméti, ze
zatimco vyznam hakového kfize v naSi geografické oblasti je zfejmy, vyznam
levicové symboliky jiz nikoliv. Napf. srp a kladivo vSak vyjadiuje zcela obecné spojeni
délnikd a rolnikG v boji proti nadviadé kapitalu, coz byla popularni mySlenka
socialistickeho a komunistického hnuti, které se &asto oznacovaly za revoluéni,
vtéemér celém 20. stoleti. Ruda péticipA hvézda je povazovana za symbol
komunismu, nicméné jde i o tradi¢ni symbol svobody a v rlznych barevnych
mutacich (v€etné Cervené) je pouzivana i mimo komunistické prostredi.

Komunistickou symbolikou se zabyval i Evropsky soud pro lidska prava ve

Strasburku v rozhodnuti Vajnai vs. Madarsko (Application no. 33629/06 z8.
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cervence 2008). ESLP oznaéil trestni postih ve Fejného noSeni komunistickych
symbol G (rudé hvézdy, srpu a kladiva) dle tehdy platného § 269 madarského
trestniho zékoniku za rozporny s élankem 10 Umluvy o ochran & lidskych prav a
zakladnich svobod garantujici svobodu projevu. Soud se v odlvodnéni rozsudku
zaméfil pravé na skute€nost, Ze ruda péticipa hvézda muaze mit rzné vyznamy,
napf. jeji symbolika muze byt vykladana jako pét prsti délnikd na péti kontinentech.
Komunismus, resp. jeho projevy, by dale mohl byt stihan podle § 405 TZ — popirani,
zpochybnovani, schvalovani a ospravedifiovani genocidia. Tohoto trestného ¢inu se
pachatel dopusti, bude-li tvrdit, Ze k ur€itym historickym udalostem, o nichz neni
Zzadna pochyb, které napliuji znaky genocidia nebo zlo¢inl proti lidskosti podle
mezinarodniho prava a které byly nesporné pachany nacisty nebo komunisty, vabec
nedoslo.

Ministerstvo si je védomo nedostatkl pfi stihani jednotlivych trestnych ¢ind,
proto doporucuje, aby byla zfizena multidisciplinarni pracovni skupina, ktera by se
zabyvala vyhodnocenim stavajici legislativni situace, judikatury a postupu policie pfi
prokazovani trestnych &inua, které jsou spojeny s podporou a propagaci levicovych
ideologii. Zaroven doporucujeme, aby tomuto problému byla vénovana dukladna

pozornost v ramci vzdélavani justiénich pracovnika a prislusnikd Policie CR.

2.2 Sledovéni protidemokratickych aktivit ob ~ €anskych sdruzeni

V rdmci pravomoci svéfené Ministerstvu zakonem ¢&. 83/1990 Sb., o pravu
sdruzovacim, bude se Ministerstvo vnitra d tdkladn & zabyvat €innosti ob €anskych
sdruzeni, s nimiZ spolupracuje KS CM, a to zejména ob&anska sdruzeni jako jsou
Komunisticky svaz mladeZe, Svaz mladych komunisti Ceskoslovenska, Klub

¢eského pohranici, atd.

2.3 Aktivity v oblasti vzd élavani d éti a mladeze

Z analyz i znaleckého posudku vyplyva, Ze v souasné dobé je obdobi pred r.
1989 vnimano zna¢né shovivaveé, o ¢emz svédci i obliba serialld z minulosti, diskuse
o tom, zda ,za komunismu nebylo lépe“, apod.

Vhledem k zavaznosti zlo¢inG, k nimZ dochazelo v dobé komunistické diktatury,
je naprosto nezbytné, aby zejména détem a mladezi byl poskytnut dostatek

objektivnich informaci o dobé minulé.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élovychovy zajistit realizaci, podporu a dalSi
rozvijeni vzdélavani pedagogickych pracovnika i zakd v problematice objektivniho
pohledu na komunistickou éru a nebezpedi, kterd maze v sou€asné dobé pfinaset.

Stejné tak by mél byt dan SirSi prostor odbornym diskusim, organizovani
seminafa a konferenci (napf. s politickymi vé&zni minulého rezimu) na vSech
stupnich Skol, a to i cestou zazitkové pedagogiky (napf. navstéva pamatniku Vojna) a
vyuZiti neziskovych organizaci.

3 Zaveér

Ministerstvo tedy ani za pomoci externich subjekt U a zpravodajskych
slozek neziskalo dostatek relevantnich material G, které by jakymkoli zp Gsobem
odavod fovaly pravni postup vliady v aéi KSCM a které by tedy v Gbec
umoz novaly Ministerstvu vypracovat ndvrh na pozastaveni éinnosti KS CM, jak
bylo uloZzeno usnesenim viady. Tento postup také v sou¢asné dobé& nedoporucuje
ani zadny z oslovenych externich subjekta.

Ministerstvo se vSak pln & ztotoZ nuje se zav éry expertnich analyz, které
akcentuji pot febu a nutnost dalsiho zabyvani se  &innosti KS CM a obecn é
projev U levicového extremismu ze strany statnich 4 fada. Stejné tak povazuje
Ministerstvo za dulezité, aby byl dan dostateény prostor ktomu se obdobim
komunistické diktatury zabyvat jak v ramci vzdélavacich instituci, tak akademické
sféry, a to hlavné proto, aby tato problematika byla v dostate¢né objektivni mife
prezentovana nejen Siroké verejnosti, ale aby se preventivni a informacni ¢innost
orientovala zejména na prislusniky téch generaci, ktefi jiz toto obdobi pfimo nezazili
a ktefi z tohoto divodu mohou vnimat tuto dobu znacné zkreslené a idealisticky.

Ministerstvo vtomto sméru konstatuje, Ze i kdyZ v souCasné dobé neni dan
prostor pro pravni kroky sméfujici vigi KSCM, nehodla tuto problematiku
podceriovat. Ministerstvo nema pochybnosti o tom, 2e KSCM a jejimi predstaviteli
uznavana ideologie muze znamenat za urcitych okolnosti ohroZzeni demokratického
sméfovani Ceské republiky. Historicka zkuSenost s komunistickou diktaturou navic
ukazuje, jak se komunisté, kdykoli k tomu dostali v minulosti pfilezitost, vypofadali s
demokracii a svymi oponenty.

Ze vSech téchto davodu a na zakladé vysledk G expertnich analyz a

zhodnoceni moznosti dalSiho postupu navrhujeme vlad é, aby ulozila
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jednotlivym subjekt Gm konkrétni Ukoly tak, jak jsou obecn & popsany a
odtvodn ény v €asti 2 tohoto materialu a konkrétn & uvedeny v p Filoze €. 1 k
navrhu usneseni.

Vzhledem k tomu, Ze ukoly jsou pIné v souladu se schvalenou Koncepci boje
proti extremismu, bude jejich pInéni vyhodnocovano spolu s Koncepci boje proti

extremismul.
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