OTEVRENY DOPIS
Vézené pani senatorky, vazeni pani senatofi,

obracim se na Vés v souvislosti s nadchéazejicim jedndnim o schvaleni tzv. Lisabonské
smlouvy. A to proto, nebot’ mi neni lhostejny osud ceské statnosti. Tak tézce budované,
tak téZce zkouSené po vétSinu jeji historie.

Nase mal4, ale v historii Evropy pfesto vyznamna zem¢ prosla mnoha obdobimi. Slavnou
dobou Karla IV. i husitskym bojem s kiizaky, dobou Ceskych Bratii a Jitika z Pod&brad,
nasilnou rekatolizaci pobélohorské doby i dobou narodniho obrozeni, slavnou dobou 1.
republiky 1 Mnichovskou zradou a protektoratem. Doby vzmachu byly stiidany dobami
podrudi.

Zatim posledni ranou, nepocitame-li celkem poklidné a civilizované rozd¢leni republiky,
bylo ¢tyticetileté obdobi vazalstvi pod nadvladou Sovétského Svazu. Ale i tehdy se Cesky
narod vzepjal a pokusil se jit svou cestou. I toto obdobi bylo nasilim pferuSeno invazi
armad VarSavského paktu a temnou dobou normalizace a s ni spojené demoralizace
narodnich hodnot. Podivny rezim uli¢nich 1 Gstfednich vybora, vselijakych komisi a rad,
$pehovani od domovnika az po KGB. Ano, i tehdy se to nazyvalo demokracie, dokonce
lidova...a lidé ftikali, Ze ,nedostatek hajzlpapiru byl vyvazen zvySenou produkci
lokomotiv* — byl nedostatek a ekonomice vladla ani ne Ceska vladda, ani ne Moskva,
vladla ji Rada Vzajemné Hospodaiské Pomoci: Kazdému ubohému satelitu Sovétského
impéria bylo jednoduse "oktrojovano", co smi a co nesmi vyrabét, a kolik. A politickymi
radami, vybory a usnesenimi pak co se smi a nesmi délat, dokonce co se smi a nesmi
myslet. Odkudsi. Nikdo ani potddné nevédél, odkud. M¢li jsme sice prezidenta, ale
nejveétsi slovo mél generdlni tajemnik. Ach, samoziejmé, slovo. M¢li jsme vladu, ale ta
vétSinou délala, co bylo nafizeno, aby se splnilo to ¢i ono a hlavné, aby se splnila
petiletka. Moc mél samoziejmé n€kdo jiny, né€kdo jinde, a ten fikal, co se ma tikat, co se
smi délat, co se smi myslet a co nesmi i jak zatocit se zradci. Ptijizdéli sem na to takzvani
poradci. Déla se rtiznd zvérstva — kdyz o nich dnes vypravim té mladsi generaci, té€zko
tomu veii a jeste tizeji chapou - snad 1 kvili nim pisu tento dopis.

Ptesto, vSe probihalo ve zdani naprosté legality. Pfesto vSe zafalo touhou mnoha
obyc¢ejnych lidi po vlad¢é ve svych rukou a dluzno fici u mnohych i pozitivni vili ke
spojeni osudu s témi, ktefi v predchazejici valce nejvice trpéli, aby zachranili Evropu
pred faSismem, jenZ nas predtim zbavil statnosti i svobody. Ach, jak byli vSichni
oklaméni. Pravda, ne vSichni, vétSina. Pravda, byli 1 proziravi, ktefi varovali.

Pak pfisel rok 1989 a znovu doba bolestného znovunalézani svobody, znovutvofeni
narodni hrdosti a nezavislosti, znovuhledani kofent, skute¢nych déjin, nikoli tenden¢ni
historie, statnosti, své identity v ni. Samoziejme - i piesto, ze zase se kradlo a podvade¢lo,
nekteti prevlékli kabat, dalsi lhali, jini mluvili o pravde a lasce a tikali ,,nejsme jako
oni*, kultura kupodivu upadala z marasmu do nicoty, uméni se stalo opét byznysem
anebo mu ustoupilo, televize vymeénila politickou lez a propagandu svétlych zittka za
klamavou reklamu a hollywoodskou virtudlni realitu, a lidé se znovu a mnohokrat
napalili v novém prostiedi, kterému jen postupné porozuméli, spousta lidskych osudi
byla zni¢ena a mnozi podlehli deziluzi ¢i hluboké krizi identity. Pfesto za onu svobodu
demonstrovali po statisicich, vylepovali miliony letackt, jezdili po republice a vycerpani
padali po celych dnech nepftetrzité horecné aktivity...zlomili nefunk¢ni rezim v prabéhu



nékolika dnii, bez jediného vystielu. Pravda, ne vSichni, vétSina.

VarSavska smlouva se rozpadla, RVHP bylo zruSeno. Stitnim podniky byly
zprivatizovany, nekteré ,,neviditelnd ruka trhu‘ zrusila, néktera diive silna odvétvi témer
zanikla, n€kdy celé regiony postihla vysokd nezaméstnanost, objevily se diive neznamé
negativni spolecenské jevy a jiné znamé zanikly. Trvalo vice nez deset let, nez se situace
stabilizovala. Chyby, podvody, korupce. Kdo dnes vi. Obrovsky spletenec vztahil, zajmd,
vlivil, dobrych tmysli a Spatnych konct, ¢ekajici na historiky soucasnych déjin, nebot’
normalni ¢loveék se v tom tézko vyzna.

Ale 1 toto ,,divoké™ obdobi Cesky narod pieckal a zvladl a Cesky stat se stal demokracii s
viceméné ustalen¢ fungujicim parlamentem, vladou, soudy, ma prezidenta, jenz se t&si
podpoie vétSiny obyvatel, pfesto, ze jisté kruhy jeho vyvijejici se ndzory oznacuji za
,,okrajové®, ma regiondlni a mistni samospravu se silnym podilem demokratického prvku,
s obcany, kterym osud jejich obci uZ neni lhostejny, nebot’ jejich osud se s nimi znovu
uzce propojil.

Pak pftisel rok 2003 a Cesti obcané v referendu schvalili vstup do Evropské Unie. Ano,
nezijeme ve vakuu jako nase planeta, a dobré vztahy s nasimi sousedy i sounalezitost s
celym Evropskym kulturnim prostorem, ke kterému moraln¢, kulturné i déjinné patiime,
potieba ekonomické integrace a v neposledni fad€ i zjednoduSeni vSech moZnych
formalit mezindrodniho styku prevazily. Ostatné, byl to jiz cesky kral Jifik z Podébrad,
ktery kdysi s onou ideou evropského propojeni také jako jeden z prvnich pfisel.

Je mnoho spole¢ného, co obyvatele Evropy spojuje, predevsim spolecny zaklad
kiestanskych a humanistickych hodnot a ideali, podobny zplisob mysleni 1 Zivota,
podobné idealy kulturni, spolecenské, mravni i filosofické - a to prestoze kazda ze zemi
ma bohatou a rozdilnou historii, zvyky, tradice, geografii a klima, z nich vychazejici
pfevazujici temperament, rozdilny rezim prevazujiciho hospodafstvi, rozdilnou
architekturu 1 krajinotvorbu, mnohé mluvi rozdilnymi jazyky. Stac¢i jen trochu cestovat a
¢lovek uvidi, ve stfedu jak nesmirné rozmanitého kontinentu Zijeme.

Po odmitnuti Evropské Ustavy referendy ve Francii a Nizozemi v r. 2005 - tedy staty,
které staly u samého zrodu evropské moderni demokracie - se zdalo, ze soucasny stav
evropské integrace zlstane na del$i dobu tak, jak je - tedy na urovni pievazné
hospodaiské spoluprace suverénnich statt s prvkem spolecné politiky.

Netrvalo to ale ani dva roky a Némecko ptichdzi s novym navrhem "superstatu", ve
kterém pro sebe chce nejméné 2x vetsi moc, nez v soucasném uspotaddani EU, zatimco ta
nase se ma oproti soucasné snizit téméf o polovinu. Pivodni "Ustava" byla pfejmenovana
na "smlouvu" a je prosazovana formou velmi rozsahlé novelizace dvou stavajicich
hlavnich smluv o EU. A vétSina evropskych politikli najednou tikd, Ze uz se o zadnou
"ustavu" nejednd, a Ze ji tedy referendem schvalovat neni potieba.

Jenze lapidarné feteno ve stavajicich smlouvach, k nimz CR pfistoupila referendem,
nezustava podle znéni LS prakticky kamen na kameni. A to, ¢im byly, se vicemén¢ stava
tim, ¢im méla byt odmitnuta Evropska Ustava. Pravda, nejsou tam ona vlajka a hymna -
za jejichz zvuku a plapolani nicméné ona nova "Lisabonskd Smlouva" byla tak jako tak
podepsana. Ano, pravda, vlada byla v ¢eském piekladu piejmenovana na "Radu", ministr
zahrani¢i na "vysokého komisafe" a prezident na "ptedsedu". Podobné¢ se to ostatné
prakticky jmenovalo v oné RVHP ¢i Sovétském svazu ("sovét" = rada). V novém



usporadani EU podle LS je takovych "rad" nékolik. A nezasvécenci, ktery smlouvu
poprvé ¢te, viibec n€jakou dobu trva, nez bezpecné zjisti, kterd je kterd a co ma kterad
vlastné d¢lat, jaké jsou jejich kompetence a pravomoce atd.

Kdyz si pak ¢te smlouvu podrobnéji, nevychdzi z Gzasu: Politici sice tvrdi, ze se nejedna
o ustavu, ale pfesto se ve smlouvé ustavuje a definuje vicero nepochybné ustavnich
instituci, co do kompetenci a pravomoci ustavnich funkci (napf. onen prezident-
pfedseda); ustavuje se v ni tak pravni subjektivita EU jako statu; zavadi se radny
legislativni proces s vahou hlast zaloZenou na poctu obyvatel jednotlivych zemi;
jako ustavni instituce EU se dokonce nové zavadi i Evropska centralni banka (o ¢emz
drtiva vétsina politikti taktné uplné miéi, jakkoli pravé vyrazného posileni jejich statut
se tyka podstatna ¢ast Lisabonské smlouvy opsana pravé z Euroustavy); ve smlouveé se
zavadi obcanstvi EU s takika neomezenou migraci, jakoz i volebnim pravem do
evropskych a mistnich organti v jakémkoliv misté bydlisté po celé Evropé bez jakékoliv
pfechodné doby - a zaroven ne€kolikrat v rizné souvislosti zpochybiiuje ochrana hranic
¢lenskych stati doslova pied kymkoliv, v¢éetné naprostych cizincli; zavadi se spolecna
policie europol a justice eurojust; deklaruje se v ni hospodaiska doktrina "vyvazené
rustového vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodaistvi s tendenci k plné
zameéstnanosti a spoleCenskému pokroku na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi" - které se jiz nyni mezi ekonomy, ktefi chdpou jeji moznou
uskuteCnitelnost, sarkasticky prezdiva "eurosoc"; a v neposledni fadé se ustavuje
moznost ménit legislativu samotnych smluv 0 EU bez dalSi ratifikace ¢lenskymi_
zemémi. V drtivém procentu oblasti rozhodovani kompetence a pravomoce prechazeji
z konsenzualniho na vétSinové rozhodovani a drivéjsi pravo veta jednotlivych stati
se omezuje na izolované oblasti.

A celé to ma pry ptispét k "posileni demokracie a tlohy narodnich parlamenta".

Kratce feceno: ustava-netstava. Diva-li se na to Clovek shovivavé, napada ho pohadka o
chytré hordkyni, diva-li se na to s historickou zkuSenosti, pak doublespeak z Orwellova
romanu 1984.

Myslim si, ze ¢eska statnost a jeji suverenita je v historii pfili§ draho vykoupena - a tedy
cennd véc, nez aby se pfijimalo néco, co ji mize znovu zasadné zpochybnit - jen tak, bez
hlubsiho rozmyslu a diskuse, ke které nicméné predmluvce neoficialniho ceského
"samizdatového" konsolidovaného znéni mistopiedseda vlady pro evropské zélezitosti
pan Alexandr Vondra vyzyva (nové oficialni znéni ménénych smluv, natoz s vyznacenymi
zménami, neni od EU k dispozici - apropos, neminula uz ona doba samizdatu?...¢i se zase
chysta, ¢i bude pro zménu Vlada CR pod knutou EU napii§té v takovém disentu, Ze bude
vydavat samizdaty zakonii?).

Myslim si, Ze by se skutecné dikladné a odpovédné mélo prezkoumat vse, co Lisabonska
smlouva obsahuje, jakym zplsobem skute¢né¢ méni stavajici situaci rozhodovéani v EU a
jaké mize mit disledky do budoucnosti jak pro cesky stat, jeho postaveni v Evropé, tak i
pro Evropu jako takovou. Nebot’ je patrné, Ze se jednd o kli¢ovy dokument, vyrazné
omezujici budouci moznou suverenitu jednotlivych stati a moznost jej z jejich strany v
budoucnu meénit, zatimco tuto moznost ponechava spolecnym evropskym organim.

Muyj osobni nazor jako ¢eského obc¢ana je odmitavy - a to predevsim proto, ze vidim onen
spech, kterym se smlouva schvaluje, tak, Ze ani nebyly pofizeny a predlozeny fadné
preklady smluv, které Lisabonska smlouva méni, ackoliv samy tyto smlouvy (i Cesky



jednaci fad schvalovani jejich novelizaci) vyslovné tyto pieklady vyzaduyji.

Pokud to podstatné odleh¢im, ptedstavuji si, jako bych piikladné podepisoval obnovovaci
smlouvu o uctu v bance a predlozili mi ji tak, Ze by se jednalo o dvousetstrankové
nekonsolidované znéni xté novely, ¢i naopak pétisetstrankové konsolidované znéni s
vyhradou neciteln€ malym pismem u paty, Ze za znéni nikdo neruci a sestavila je pobocka
v Kotéhtilkach, rusené ¢lanky pivodni smlouvy by pro jistotu nebyly uvedeny vibec a
smlouva by prevadéla mé pravo disponovat ic¢tem na dalsi lidi, piipadné¢ ECB, a navic by
mé nadale zbavovala dal$i nutnosti chodit smlouvu obnovovat - nebot’ by to za m¢
napfisté mohla délat sama banka. Jisté, najdou se i lidé, ktefi by to piesto bez Cteni
podepsali, ja mezi né (zatim) nepatiim.

Nelibi se mi onen podivny tlak, ktery schvalovani doprovazi, i ona podivna prohlaseni
n¢kterych vidéich evropskych politiki - Ze si nejsem jist, o ¢i zajmy se zde vlastné hraje.
Ale nejen proto nesouhlasim. Jako evropskou ustavu bych si ptedstavoval dokument,
ktery bude jasny, piehledny, jednoznacny, vymezujici Citelné instituce podle zavedenych
evropskych politickych zvyklosti, kterym se lidé naucili rozumét, s jasné vymezenymi a
omezenymi pravomocemi a kompetencemi. Dokument, ktery bude skutecnou patefi
evropskeé statnosti - a ktery tedy nebude mozné ménit bez fadného a tplného ratifikacniho
procesu, dokument ktery bude preferovat pravni fad statii a prava obcand na jejich tizemi,
pied pravem cizim, a v neposledni fadé¢ dokument, ktery bude primémé vzdélanému
evropanovi srozumitelny, dokument s kterym by se mohl identifikovat. Dokument, jehoz
autory by si 1 po staletich obcané v dobrém pamatovali jako otce zakladatele. Dokument,
ktery by piimo definoval a chranil jejich nejzékladnéjs$i nezcizitelnd obCanskd prava i
prava jejich volenych zéastupcl, a ktery by obsahoval dostate¢né pojistky, ochrany
politického dédictvi statnosti svobody a demokracie, rad€ji dvojité, pred zkraty cesty ku
moci urcitych kruht a jejich partikularnimi zajmy. A takovym dokumentem Lisabonska
smlouva - resp. smlouvy, ve znéni po novelizaci Lisabonskou smlouvou - jednoznaéné
nejsou. Sam predkladatel jejiho "samizdatového" znéni se v jeho pfedmluvé vyjadiuje:
"..byl opusteén ustavni koncept, ke kteréemu EU jesté nedozrdla." - snad by bylo tedy
dokonce mozna rad¢ji dobfe fidit se jeho hodnocenim - a pockat, az dozraje.

Pteji Vam co nejsrde¢né€ji mnoho sily nezavislosti do rozhodovani

Jan Zeman, externi asistent senatora Josefa Kalbace



