Navrh

Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
na vydani
ziakona

o regulaci prostituce

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

§1
Predmét upravy
Tento zakon upravuje podminky provozovani prostituce, podminky provozovani zafizeni, v nichz
mize byt provozovana prostituce (dale jen ,,zafizeni k provozovani prostituce), jakoZz i plsobnost
vefejné spravy v oblasti regulace prostituce.

§2
Zikladni pojmy
(1) Provozovanim prostituce se pro ucely tohoto zdkona rozumi poskytovani sluzeb za uplatu
sméfujicich bezprostfedné k uspokojovani sexualnich potieb, pokud pfitom dochazi k ptimému a
dobrovolnému fyzickému kontaktu mezi osobou, kterd tyto sluzby poskytuje, a osobou, ktera jich
vyuziva, jakoz i nabizeni poskytovani takovych sluzeb osobou, ktera je ma poskytovat.

(2) Provozovani prostituce a provozovani zafizeni k provozovani prostituce je podnikanim".

(3) Zarizenim k provozovani prostituce je samostatna stavba nebo oddélena cast stavby, urcena
kolauda¢nim souhlasem® k provozovani prostituce.

'8 2 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
) § 122 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.
§3
Omezeni prostituce na verejnych prostranstvich
(1) Provozovani prostituce na vefejnych prostranstvich se zakazuje.
(2) Vyuzivani prostituce na vetejnych prostranstvich se zakazuje.

(3) Obec mtize obecné zavaznou vyhlaskou vymezit, Ze na nékterych vetejnych prostranstvich v obci
je povoleno nabizeni prostituce a urcit dobu, béhem niZ je zde toto nabizeni povoleno anebo muze
obecné zavaznou vyhldskou vymezit, Ze na nekterych vetejnych prostranstvich v obci je provozovani
a vyuzivani prostituce povoleno a zaroven urcit dobu, béhem niz je zde provozovani a vyuZzivani
prostituce povoleno.

§4

Osoby opravnéné k provozovani prostituce

(1) Prostituci miize provozovat pouze fyzickd osoba, které bylo udéleno opravnéni k provozovani
prostituce (dale jen ,,opravnéni®), je zdravotné zplsobila k provozovani prostituce (dale jen ,,zdravotni
zpusobilost™) a ma platné potvrzeni o zdravotni zptsobilosti.

(2) Opréavnéni se prokazuje pritkazem k provozovani prostituce (§ 13).

(3) Prostituce nesmi byt provozovana v pracovnépravnim ¢i jiném obdobném vztahu nebo
prosttednictvim jinych osob.

§5



Udéleni opravnéni

My o

(1) O udéleni opravnéni rozhoduje na zaklad¢ zadosti obecni ufad obce s rozsitenou plsobnosti
(dale jen ,,afad*), v jehoz spravnim obvodu ma byt prostituce provozovana.
(2) Opravnéni se udéli fyzické osobé, ktera—
a) je starsi 18 let,
b) ma zpusobilost k pravnim tikonim,
¢) je bezuhonna (§ 6),

d) je zdravotné& zptisobila (§ 7),
e) je zdravotné pojisténa.

(3) Osobg, ktera neni obcanem clenského statu Evropské unie a ktera spliuje podminky podle odst. 2,
I1ze opravnéni udélit, jestlize mé platné vizum k pobytu nad 90 dnti.

(4) Prostituci lze provozovat pouze ve spravnim obvodu ufadu, ktery opravnéni udélil. Udélené
opravnéni neni piekazkou pro udéleni opravnéni jinym tfadem.

§6

Bezuhonnost

(1) Za bezuhonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za
trestny ¢in neodvedeni dané€, pojistného na socialni zabezpeceni, na urazové pojisténi, na zdravotni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné
platby, utoku na statni organ, utoku na vetejného Cinitele, nedovoleného ozbrojovani, Siteni nakazlivé
choroby, kuplifstvi, obchodovani s détmi, ohrozovani vychovy mladeze, vrazdy, imyslného ublizeni
na zdravi, omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody, zavleceni do ciziny, loupeze, vydirani,
znasilnéni, pohlavniho zneuzivani, obchodovani s lidmi nebo ucasti na zlo¢inném spolcéeni, tézkého
ublizeni na zdravi, ubliZeni na zdravi, muceni a jiného nelidské a krutého zachazeni, Sifeni nakazlivé
lidské nemoci, Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti, ohrozenim pohlavni nemoci, zavleceni,
sexualniho natlaku, pohlavniho zneuziti, prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, Sifeni pornografie,
vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrob& pornografie, ohrozovani
vychovy ditéte, svadéni k pohlavnimu styku, nasili proti organu vefejné moci, nasili proti Gfedni
osobg, ucast na organizované zlo¢inecké skuping,

pokud se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen.

(2) Beztthonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestl, u obéanti jiného statu nez Ceské
republiky doklady podle § 8 odst. 2 pism. a).

§7

Zdravotni zpusobilost
(1) Zdravotné zplsobilym pro ucely tohoto zdkona je ten, kdo neni nemocen nebo u néhoz neni
podezieni, Ze je nemocen, chorobou pienosnou pii provozovani prostituce. Seznam téchto chorob
stanovi provadéci pravni predpis.
(2) Zdravotni zpusobilost se doklada lékaiskym posudkem vydanym na zakladé zjisténi zdravotniho
stavu mistné prislusnym posuzujicim Iékafem (§ 14 odst. 1, 2 a 3).

§8
Zadost o udéleni opravnéni
(1) V zadosti o udé€leni opravnéni zadatel uvede jméno, piijmeni, rodné Cislo, bylo-li ptid€leno, jinak
datum narozeni, bydlisté, misto podnikani, adresu pro dorucovani, li§i-li se od adresy mista podnikani,
a statni obCanstvi, zadatel, ktery je obcanem Ceské republiky, uvede dale Cislo ob¢anského prukazu,



rodné piijmeni a misto narozeni, Zadatel, ktery neni obtanem Ceské republiky, &islo cestovniho
dokladu a adresu bydli§t€ mimo tzemi Ceské republiky.

(2) K zadosti o udéleni opravnéni zadatel ptipoji:

a) neni-li obéanem Ceské republiky, vypis zevidence trestd nebo rovnocenny doklad vydany
ptislusnym soudnim nebo spravnim organem statu, jehoz je obcanem nebo statu posledniho pobytu;
nevydava-li tento stat vypis z evidence trestl nebo rovnocenny doklad, predlozi Zadatel Cestné
prohlaseni o bezuhonnosti u¢inéné pted notafem nebo organem statu, jehoz je ob¢anem, nebo pred
notafem nebo organem statu posledniho pobytu; tyto doklady nesmi byt star$i nez 3 mésice,

b) lékaisky posudek dokladajici zdravotni zptsobilost (§ 7 odst. 2), ktery nesmi byt star$i nez 1
meésic,

¢) doklad o tom, Ze je zdravotn¢ pojistén, nebo jeho ufedné ovéienou kopii,

d) doklad o zaplaceni spravniho poplatku,

e) 2 stejné barevné fotografie o rozmérech 3,5 x 4,5 cm odpovidajici podob¢ zadatele v dobé podani
zadosti a zobrazujici zadatele v pfednim ¢elném pohledu s vyskou obli¢ejové ¢asti hlavy od o¢i k
bradé minimalné¢ 13 mm, v obCanském odévu, bez bryli s tmavymi skly a bez pokryvky hlavy, v
odtiivodnéném piipadé lze z nabozenskych nebo zdravotnich diivodii predlozit fotografii s pokryvkou
hlavy, ktera nesmi zakryvat oblicejovou ¢ast zptisobem znemoznujicim identifikaci zadatele.

(3) Zadatel, ktery neni ob&anem ¢lenského statu Evropské unie, je povinen k Zadosti o udéleni
opravnéni pfipojit téz ufedné ovéfenou kopii viza k pobytu nad 90 dni vydaného za ucelem
podnikani.
(4) Za podani zadosti o udéleni opravnéni vybira Gfad spravni poplatek podle jiného pravniho
piedpisu?.

3 pol. 24a piilohy zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

§9
Rozhodovani o Zadosti
(1) Nema-li zadost o udéleni opravnéni nalezitosti podle § 8 odst. 1, nebo Zadatel k zadosti neptipoji
doklady stanovené v § 8 odst. 2 nebo 3, vyzve urad zadatele do 30 dnli od zah4jeni fizeni k odstranéni
zavad a soucasné prerusi fizeni. V této vyzveé stanovi priméfenou lhitu, nejméné vSak 15 dnt.
Neodstrani-li zadatel zdvady ve stanovené lhite, ufad tizeni zastavi.

(2) Zadost o udéleni opravnéni Gfad zamitne, jestlize Zadatel nespliiuje nékterou z podminek
uvedenych v § 5 odst. 2, pfipadné § 5 odst. 3.

(3) V ostatnich ptipadech tifad vyda zadateli do 30 dnii od zahajeni fizeni nebo od odstranéni
zavad prukaz k provozovani prostituce.

§10
Platnost opravnéni

(1) Doba platnosti opravnéni je 1 rok ode dne vydani prikazu k provozovani prostituce.

(2) Utad piislusny podle § 5 odst. 1 prodlouzi na zadost platnost opravnéni, a to i opakovang,
vzdy o jeden rok, spliuje-li zadatel podminky podle § 5 odst. 2, piipadné podle § 5 odst. 3.
Prodlouzeni platnosti opravnéni vyznaci v prikazu k provozovani prostituce. V zadosti o prodlouzeni
platnosti opravnéni Zadatel uvede udaje stanovené v § 8 odst. 1 a k zadosti ptipoji doklady stanovené v
§ 8 odst. 2 pism. a) az d), ptipadné v § 8 odst. 3.

§11
Pozastaveni vykonu opravnéni

(1) Vykon opravnéni se pozastavuje



a) uplynutim doby platnosti potvrzeni dokladajiciho zdravotni zpuasobilost, pokud nebylo vydano
nové takové potvrzeni,

b) dnem, kdy drzitel opravnéni ptestal byt zdravotné pojistén,

¢) stanovi-li tak na zaklad¢ vysetfeni zdravotniho stavu posuzujici 1ékat (§ 14 odst. 1 a 2).

(2) Skutecnost, na jejimz zakladé doslo k pozastaveni vykonu opravnéni, je drzitel opravnéni povinen
bezodkladné oznamit tfadu, ktery ud€lil opravnéni.

§12
Zanik opravnéni
(1) Opravneéni zanika:
a) uplynutim doby jeho platnosti,
b) smrti drzitele opravnéni nebo prohlaSenim drzitele opravnéni za mrtvého,
¢) dnem, kterym nabude pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel zbaven zpusobilosti
k pravnim tikoniim nebo kterym je jeho zptisobilost k pravnim ukontim omezena,
d) dnem, kterym nabude pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel uznan vinnym ze
spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v § 6 odst. 1,
e) zanikem prava drzitele opravnéni pobyvat na izemi Ceské republiky,
) dnem, kterym nabude pravni moci rozhodnuti o zruseni opravnéni.

(2) Utad, ktery opravnéni udélil, opravnéni zrusi, jestlize

a) bylo vydano na zaklad¢ nespravnych nebo nepravdivych udaji, nebo

b) byl vykon opravnéni pozastaven po dobu nejméné 4 mésicti, nebo
c) o to jeho drzitel pozada; prekazkou fizeni o této zadosti je zahajeni fizeni o zruseni opravnéni

vedené z moci ufedni.
(3) Utad, ktery opravnéni udélil, miize opravnéni zrusit, pokud se jeho drzitel dopustil nékterého
deliktu uvedeného v § 29 odst. 1. O opétovné udéleni opravnéni Ize pozadat tyz ufad nejdiive po
uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni opravnéni a za predpokladu, ze
ulozena pokuta byla zaplacena.

§13
Priikaz k provozovani prostituce

(1) Prikaz k provozovani prostituce (dale jen ,,prikaz*) je Ctyfstranny tiskopis o rozmérech 150 x
108 mm, technickou ochranu tiskopisu prikazu tvori hologram, ktery je umistén na jeho titulni strané.
Prikaz je vefejnou listinou.

(2) Prtikaz obsahuje na prvni stran¢ napis ,,Prikaz k provozovani prostituce, fotografii jeho drzitele,
jeho jméno, pfijmeni, oznaceni Gfadu, ktery prukaz vydal, otisk tifedniho razitka a podpis opravnéné
ufedni osoby, evidencni Cislo prikazu, datum vydani prikazu a datum platnosti opravnéni. Druha a
tfeti strana jsou vyhrazeny pro potvrzovani zdravotni zplsobilosti (§ 14 odst. 7), Ctvrta strana je
vyhrazena pro zdznamy tykajici se platnosti prikazu (§ 10 odst. 2).

(3) Evidenc¢ni cislo pritkazu tvofi pofadové Cislo pritkazu a spisova znacka.
(4) Vzor prikazu stanovi provadéci pravni predpis.
(5) Vydany priikaz je drzitel opravnéni povinen prevzit osobné.
(6) Drzitel opravnéni je povinen predlozit tradu, ktery udélil opravnéni nebo prodlouzil jeho platnost,
prikaz za ucelem vymeény, jestlize
a) je poSkozen tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je porusena jeho celistvost nebo
b) doslo k podstatné zmén¢ podoby drzitele opravnéni nebo ke zmeéné jeho jména anebo piijmeni

nebo
¢) do n¢&j jiz nelze zapsat nové udaje.



(7) Trva-li platnost opravnéni, vystavi ufad v pfipadech uvedenych v odstavci 6 novy prukaz po
predloZeni novych fotografii (§ 8 odst. 2 pism. e) drzitelem opravnéni.

§14
Posuzovani zdravotni zpusobilosti

(1) Posouzeni zdravotni zplsobilosti k provozovani prostituce provadi na zadost zadatele o
opravnéni nebo drzitele opravnéni lékaf s pfislusnou specializovanou zpusobilosti (dale jen
,posuzujici lékar*).

(2) Posuzujicim lékatem pro posuzovani zdravotni zpulsobilosti podle tohoto zakona ve
spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti je kazdy specializovany lékat v oboru venerologie,
s nimz obec uzaviela vefejnopravni smlouvu o posuzovani zdravotni zpisobilosti v ramci regulace
prostituce. V piipad¢€, Ze obec takovou vefejnopravni smlouvu neuzavie, je posuzujicim lékafem
kazdy specializovany lékar v oboru venerologie. Posuzujici 1ékaf je mistné pfislusSnym posuzujicim
Iékatem ve vztahu k zZadatelim o ud€leni opravnéni platnych ve spravnim obvodu ufadu a ve vztahu k
drzitelim opravnéni udélenych Gradem.

(3) Po provedeni lékatské prohlidky, popfipadé odborného vysetieni vyda posuzujici 1ékar
1ékai'sky posudek o zdravotni zptisobilosti k vykonu prostituce, v némz uvede, zda je Zadatel o udéleni
opravnéni nebo drzitel opravnéni k vykonu prostituce zdravotn€¢ zpusobily nebo zdravotné
nezpusobily. Pro ucely posouzeni zdravotni zpusobilosti si posuzujici lékat vyzada vypis ze
zdravotnické dokumentace od registrujiciho praktického lékate; pokud Zadatel o udéleni opravnéni
nebo drzitel opravnéni takového 1ékafe nema, vyzada si vypis ze zdravotnické dokumentace 1¢kare,
ktery zadateli nebo drziteli opravnéni poskytuje obdobnou péci. Registrujici prakticky 1ékar nebo 1ékar
poskytujici obdobnou péci je povinen posuzujicimu 1ékaii vypis ze zdravotnické dokumentace vydat.

(4) Drzitel opravnéni a zadatel o opravnéni je povinen informovat posuzujiciho lékafe o ucelu
vyzadaného 1¢katského posudku, poptipadé vyzadanych lékarskych prohlidek a vySetteni.

(5) Zjisti-li posuzujici 1ékar, ze drzitel opravnéni nespliuje podminku zdravotni zptsobilosti, vyda
novy posudek o zdravotni zpisobilosti, zadrzi prukaz a bezodkladné jej zasle uradu, ktery udélil
opravnéni, popfipadé prodlouzil jeho platnost. Utad vyda drziteli opravnéni prikaz aZ po piedlozeni
posudku podle § 8 odst. 2 pism. b) .

(6) Provadéci pravni predpis stanovi

a) seznam nemoci a stavil, které vylucuji zdravotni zpisobilost k provozovani prostituce,
b) druhy, ¢etnost a obsah 1ékatskych prohlidek a vySetieni.

(7) Trvani zdravotni zpusobilosti po dobu platnosti opravnéni osvédcuje posuzujici 1ékar otiskem
razitka a svym podpisem v pritkazu.

§15
Povinnosti drzitele opravnéni
(1) Drzitel opravnéni je opravnén provozovat prostituci pouze
a) v zafizeni k provozovani prostituce,
b) ve svych soukromych prostorach nebo v soukromych prostorach osoby, ktera vyuziva sluzeb

osoby opravnéné k provozovani prostituce, nebo
c¢) za podminek podle § 3 odst. 3 na vefejném prostranstvi vymezeném obci a v dob€ urcené obci.

(2) Drzitel opravnéni je povinen

a) podrobovat se pravidelnym lékarskym prohlidkam podle zvlastniho pravniho predpisu,

b) na pozadani predlozit na misté prikaz osobé, ktera hodld vyuzit nebo vyuzila sluzeb drzitele
opravnéni,

¢) na pozadani predlozit na misté¢ prukaz a prokézat svoji totoznost kontrolnimu organu,

d) oznamit bezodkladné ztratu nebo odcizeni prikazu tfadu, ktery udélil opravnéni nebo prodlouzil
jeho platnost,



e) oznamit bezodkladné uradu, ktery udelil opravnéni nebo prodlouzil jeho platnost, vSechny zmény
tykajici se idaju a dokladd uvedenych v § 8,

f) odevzdat prikaz do 15 dnd od skonceni platnosti opravnéni Gradu, ktery udélil opravnéni nebo
prodlouzil jeho platnost.

§16
Zatizeni k provozovani prostituce

(1) Provozovat zatizeni k provozovani prostituce lze pouze na zéklad¢ povoleni ufadu, udéleného na
zakladé souhlasného stanoviska rady obce, neni-li zfizena rada obce, zastupitelstva obce, na jejimz
uzemi se zafizeni k provozovani prostituce nachazi.

(2) Na udéleni povoleni neni pravni narok.

(3) Povoleni nelze udélit, pokud Zadatel - fyzickd osoba nebo v zadosti uvedena osoba povéfena
vedenim zafizeni k provozovani prostituce, nesplituje podminku bezthonnosti (§ 6).

§17
Zadost o povoleni provozovat zafrizeni k provozovani prostituce

(1) V zadosti o povoleni provozovat zafizeni k provozovani prostituce uvede

a) fyzicka osoba udaje podle § 8 odst. 1, pravnicka osoba obchodni firmu nebo nazev, identifika¢ni
¢islo, bylo-li ptidéleno, adresu sidla, popfipad¢ jinou adresu pro doruCovani, jméno, poptipadé
jména, piijmeni, statni obCanstvi, datum narozeni, misto trvalého pobytu nebo adresu pobytu na
tizemi Ceské republiky, pokud byl povolen, osoby nebo osob, které jsou jejim statutarnim organem
nebo jeho Cleny, a zpiisob, jakym za pravnickou osobu jednaji,
b) adresu zafizeni k provozovani prostituce a jeho uzitnou plochu,

¢) jméno a pifijmeni, stitni obCanstvi, bydlisté, datum a misto narozeni, rodné pfijmeni osoby, ktera
bude povétena vedenim zafizeni k provozovani prostituce.

(2) K zadosti zadatel ptipoji:

a) doklad prokazujici vlastnické nebo uZzivaci pravo ke stavbé nebo jeji ¢asti, v niz ma byt zatfizeni k
provozovani prostituce provozovano, popiipadé¢ Ufedn¢ ovéfeny souhlas vlastnika stavby
s provozovanim zafizeni k provozovani prostituce,

b) doklad prokazujici, Ze stavba miize byt uzivana k zamyslenému ucelu,

c) doklad podle § 8 odst. 2 pism. a) tykajici se osoby, ktera bude povéiena vedenim zafizeni k
provozovani prostituce, neni-li tato osoba obéanem Ceské republiky,

d) je-li pravnickou osobou, téz doklad prokazujici existenci pravnické osoby.

(3) Za podani zadosti o udéleni povoleni vybira ufad spravni poplatek podle jiného pravniho
piedpisu®.

3 pol. 24a piilohy zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

§18
Rozhodovani o Zadosti

(1) Nema-li zadost o ud¢leni povoleni nalezitosti podle § 17 odst. 1 nebo Zadatel k zadosti neptipoji
doklady stanovené v § 17 odst. 2 pism. a), ¢) nebo d), vyzve Gfad zadatele do 30 dnti od zahdjeni fizeni
k odstranéni zavad a ftizeni pferusi. Ve vyzve stanovi pfiméfenou lhltu, nejméné vsak 15 dni.
Neodstrani-li Zadatel zavady ve stanovené lhtité, urad fizeni zastavi. Zjisti-li ifad, ze zadatel — fyzicka
osoba nebo v zadosti uvedena osoba povérena vedenim zafizeni k provozovani prostituce, nespliuje
podminku bezthonnosti (§ 6), zadost zamitne. V ostatnich pfipadech piedlozi Zadost spolu se vSemi
doklady ptedlozenymi zadatelem, radé obce, neni-li zfizena rada obce, zastupitelstvu obce, na jejimz
uzemi se zafizeni k provozovani prostituce nachazi, k vydani zavazného stanoviska®. Po dobu od
predlozeni zadosti rad¢é obce, popfipade zastupitelstvu obce, do vydani stanoviska nebézi lhita pro
vydani rozhodnuti o Zadosti.



(2) Rada obce, poptipadé zastupitelstvo obce, vyda nesouhlasné stanovisko
a) pokud se zafizeni k provozovani prostituce nachazi v okruhu 150 m od budov statnich organt,
organii uzemnich samospravnych celkd, zastupitelskych tradd, $kol nebo Skolskych zatizeni,
zdravotnickych zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb, zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy, zafizeni pro preventivné vychovnou péci, ustavu socidlni péce pro mladez,
détského hriste, cirkevni budovy, vefejného nebo nevetejného pohiebisté anebo krematoria nebo
narodni kulturni pamatky, nebo
b) jestlize bylo zadateli zruSeno podle § 21 odst. 3 povoleni provozovat zafizeni k provozovani
prostituce v dané obci a jestlize ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti o zruSeni povoleni
neuplynula doba 1 roku, nebo
¢) z jinych zavaznych divodi, sledujicich ochranu vetejného poradku v obci.

(3) Nesouhlasné stanovisko musi obsahovat divody, pro které bylo vydano.

(4) V ramci souhlasného stanoviska mlize byt stanovena provozni doba a maximalni uzitnd plocha
zatizeni k provozovani prostituce.

(5) Po obdrzeni stanoviska vyda Grad povoleni k provozovani zafizeni k provozovani prostituce nebo
zadost zamitne. Pokud byla v rdmci stanoviska stanovena provozni doba a maximalni uzitna plocha,
promitne ufad tyto skutecnosti v rozhodnuti. Neni-li pfedlozen doklad podle § 17 odst. 2 pism. b), lze
povoleni udélit jedin€ s tim, ze jeho vykonatelnost se odklada do doby piedlozeni tohoto dokladu.

9§ 149 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjich predpisi.

§19
Platnost povoleni

Doba platnosti povoleni je 5 let.

§20
Pozastaveni provozovani zaiizeni k provozovani prostituce

(1) Utad mize provozovani zafizeni k provozovani prostituce pozastavit, jestlize

a) pro zatizeni k provozovani prostituce neni uréena osoba povéiend jeho vedenim nebo tato osoba
prestala vykonavat svoji funkci nebo pfestala spliiovat podminky podle § 6; ufad pozastavi
provozovani zivnosti do doby, nez drzitel povoleni urci jinou povéfenou osobu a tuto skutecnost
oznami uradu,

b) drzitel povoleni je v prodleni se zaplacenim mistniho poplatku ze zafizeni k provozovani
prostituce; provozovani se pozastavuje do zaplaceni mistniho poplatku s pfislusenstvim.

(2) Opravnéni pozastavit provozovani zafizeni k provozovani prostituce podle jinych pravnich
ptredpisti neni timto ustanovenim dotceno.

§21
Zanik povoleni

(1) Platnost povoleni zanika

a) uplynutim doby jeho platnosti,
b) smrti drzitele povoleni nebo jeho prohlasenim za mrtvého,
¢) zanikem pravnické osoby, ktera byla drzitelem povoleni,
d) rozhodnutim tfadu o zruSeni povoleni.
(2) Utad zrusi opravnéni, jestlize
a) bylo vydano na zakladé¢ nespravnych nebo nepravdivych udaji, nebo
b) byl vykon opravnéni pozastaven podle § 20 odst. 1 nebo podle jinych pravnich predpisit po dobu
nejméné 6 mesicl, nebo
c) o to jeho drzitel pozada; prekazkou fizeni o této zadosti je zahajeni fizeni o zruseni opravnéni
vedené z moci ufedni.



(3) Utad miize povoleni zrusit, pokud byla jeho drziteli uloZena pokuta za spravni delikt uvedeny v §
29 odst. 2.

§22
Povinnosti provozovatele

(1) Provozovatel zafizeni k provozovani prostituce je povinen:

a) urcit osobu povérenou vedenim tohoto zafizeni, jakoZ i osobu nebo osoby, které ji budou v dobé
nepiitomnosti v provozni dobé zastupovat; vSechny tyto osoby musi po celou dobu vykonu své
funkce spliiovat podminku bezihonnosti podle § 6,

b) vést evidenci osob vykonavajicich prostituci v tomto zafizeni, ktera obsahuje jméno, piijmeni
osoby a evidenéni ¢islo prikazu a udaje této evidence uchovavat po dobu 5 let ode dne, kdy
pfislusna osoba svou ¢innost v tomto zafizeni ukoncila, a predlozit je na zadost kontrolnim organim,

¢) oznamit ufadu, ktery vydal povoleni, vSechny zmény a doplnéni tykajici se udaji a dokladl, které
jsou stanoveny pro zadost o povoleni k provozovani zafizeni k provozovani prostituce a piedlozit
doklady o nich do 15 dnti ode dne jejich vzniku,

d) oznacit zatizeni k provozovani prostituce, resp. nemovitost, v niz se toto zafizeni nachazi, zvenci
trvale viditelné obchodni firmou nebo nazvem nebo jménem a pfijmenim podnikatele, jeho
identifika¢nim ¢islem a provozni dobou,

e) zajistit, aby vzhled zatizeni k provozovani prostituce nebudil vetejné pohorseni,

f) dodrzovat provozni dobu a maximalni uzitnou plochu zafizeni k provozovani prostituce, byly-li
stanoveny v povoleni.

(2) Provozovatel zatizeni k provozovani prostituce nesmi:
a) umoznit vstup do tohoto zafizeni osobam mlad$im 18 let,
b) umoznit v tomto zafizeni provozovat prostituci osobé bez platného prikazu nebo bez platného
potvrzeni zdravotni zptisobilosti.

§23
Informacni povinnost

(1) Utad informuje o udéleni, pozastaveni vykonu a zruSeni nebo jiném piipadu zaniku platnosti
opravnéni piislusného spravce dané vykonavajiciho spravu dand z pi{jmt, Cesky statisticky ufad,
mistné prislusnou spravu socialniho zabezpeCeni, pfislusnou zdravotni pojistovnu a organ nebo
organizaci, kterd podle zvlastniho zakona vede registr vSech pojisténcti vSeobecného zdravotniho
pojisténi; v ptipadé fyzické osoby, kterda neni obanem clenského statu Evropské unie, informuje téz
prislusné organy cizinecké policie.

(2) Utad informuje o udéleni, pozastaveni vykonu a zrueni nebo jiném ptipadu zaniku platnosti
povoleni p¥isluiny obecni tfad, pFisluiného spravce dané vykonavajiciho spravu dané z piijmil, Cesky
statisticky urad, mistn¢ piisluSnou spravu socialniho zabezpeceni, prisluSnou zdravotni pojistovnu a
organ nebo organizaci, kterd podle zvlastniho zakona vede registr vSech pojisténcli vSeobecného
zdravotniho pojisténi; v pfipadé fyzické osoby, ktera neni obCanem clenského statu Evropské unie,
informuje téz ptislusné organy cizinecké policie.

§24
Evidence
(1) Utad vede evidenci drziteld opravnéni a priikazi, ktera obsahuje:
a) jméno a ptijmeni drzitele opravnéni,
b) datum a misto narozeni drzitele opravnéni,
¢) adresu mista trvalého pobytu, poptipadé mista pobytu drzitele opravnéni,
d) evidenc¢ni ¢islo pritkazu,
e) fotografii drzitele opravnéni,
f) oznaceni zdravotni pojistovny, jejimz pojiSténcem je drzitel opravnéni,
g) statni obCanstvi drzitele opravnéni,
h) ¢islo obcanského prikazu, poptipadé cestovniho dokladu drzitele opravnéni,



i) datum udgleni opravnéni, datum prodlouZeni jeho platnosti, dobu a divod pozastaveni vykonu
opravnéni a datum a divod skonceni jeho platnosti,

j) evidencni ¢isla ztracenych, odcizenych nebo neplatnych prukazii a datum ohlaseni ztraty nebo
odcizeni prukazu.

(2) Utad, ktery vydal povoleni k provozovani zatizeni k provozovéni prostituce, vede evidenci
téchto zafizeni a osob, kterym byla povoleni vydana. Evidence obsahuje idaje uvedené v § 17 odst. 1.

(3) Zmeény udajii vedenych v evidencich podle odstavci 1 a 2 se zaznamenavaji do 10 dnti ode dne,
kdy se o nich urad dozvedél.

(4) Udaje v evidencich vedenych podle odstavcii 1 a 2 se uchovavaji po dobu 10 let od skon&eni
platnosti opravnéni nebo povoleni.

(5) Udaje v evidencich vedenych podle odstavell 1 a 2 se poskytuji zptsobem umoziujicim dalkovy
a neptetrzity ptistup Policii Ceské republiky a mistné ptislusné obecni policii pro plnéni tkolt podle §
26.

§25
Kontrola

Kontrolu a dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem vykonavaji

a) Policie Ceské republiky,

b) obecni policie,

c) urad,

d) obecni urad v rozsahu dodrzovani povinnosti stanovenych v § 3, § 4 odst. 1 a § 22 odst. 1
pism. b), d) a f).

§ 26
Pisobnost Policie Ceské republiky a obecni policie

(1) Piislusnici Policie Ceské republiky a straznici obecni policie mohou pii plnéni tikoli Policie Ceské
republiky a obecni policie podle tohoto zakona
a) vstupovat v zafizeni k provozovani prostituce do vSech prostor; mimo jeho provozni dobu jsou
opravnéni tak €init, 1ze-1i mit divodné za to, Ze se v téchto prostorach zdrzuji osoby,
b) vyzadovat od osoby, o niz Ize mit diivodné za to, Ze provozuje prostituci, predlozeni prukazu,
¢) nahlizet do evidence vedené provozovatelem zafizeni k provozovani prostituce,
d) nahlizet do evidenci vedenych obci podle § 24 odst. 1 a2, ato i zpiisobem umoznujicim dalkovy
a nepretrzity pristup.
(2) Piislusnik Policie Ceské republiky nebo straznik obecni policie je opravnén zadrzet prikaz
a) jde-li o prikaz neplatny,
b) v ptipadech uvedenych v § 13 odst. 6 pism. a) nebo b) nebo
¢) neni-li v pritkazu vyznaceno platné potvrzeni o zdravotni zptsobilosti.
O zadrzeni pritkazu vystavi jeho drziteli potvrzeni. Zadrzeny priikaz bezodkladné ptfeda ufadu,
ktery jej vydal.
(3) Pislusnik Policie Ceské republiky nebo straznik obecni policie je opravnén uloZit blokovou
pokutu za ptestupek podle § 28 odst. 1 pism. a) a b).

§27
Pusobnost obecnich uiradi pii provadéni kontroly

(1) Pfi vykonu kontroly postupuji Giedni osoby povétené vykonem kontroly podle zvlastniho
zékona a maji téz obdobna opravnéni jako opravnéni uvedend v § 26 odst. 2.

(2) Obecni ufady mohou provozovateli zafizeni k provozovéani prostituce ulozit povinnost
odstranit kontrolou zji$téné nedostatky a stanovit k tomu pfimétenou lhiitu.

(3) Utad naiidi drziteli opravnéni, aby se podrobil
a) fadné zdravotni prohlidce, pokud mu byl pfedlozen priikkaz zadrzeny podle § 26 odst. 2 pism. c),



b) do 1 tydne mimotadné zdravotni prohlidce, jestlize Ize mit na zakladé ozndmeni 1ékate osoby, ktera
vyuzila prostituce, u¢inéné¢ho s jejim souhlasem, za to, ze drzitel opravnéni trpi pohlavné penosnou
chorobou.

% zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich piedpist

Spravni delikty
§28
Prestupky
(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, ze

a) provozuje prostituci bez platného opravnéni, a to i kdyz je podnikatelem v jiném oboru podnikéni,
b) vyuzije prostituce na mistech nebo v dob¢, kde a kdy je to zakdazano nebo mimo mista, kde je
drzitel opravnéni k provozovani prostituce opravnén,

¢) provozuje zafizeni k provozovani prostituce, aniz by méla platné povoleni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢, za prestupek podle
odstavce 1 pism. b) pokutu do 15 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism.c) pokutu do
2 000 000 K.

(3) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a) a b) lze ulozit pokutu v blokovém fizeni do 5000 K¢&.
Prestupek podle odst. 1 pism. c) nelze projednat v blokovém fizeni.

§29
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
(1) Drzitel opravnéni se dopusti sprdvniho deliktu tim, ze
a) provozuje prostituci bez platného potvrzeni zdravotni zplisobilosti,

b) provozuje prostituci mimo mista urcend v § 15 odst. 1 a) a b) nebo porusuje podminky podle § 15
odst. 1 pism. ¢),

¢) neptedlozi prukaz nebo neprokaze svoji totoznost na zadost kontrolniho organu podle § 15 odst. 2
pism. c),

d) neozndmi ztratu nebo odcizeni prikazu podle § 15 odst. 2 pism. d),

e) neoznami zménu udajt podle § 15 odst. 2 pism. e),

f) neodevzda prukaz po skonceni platnosti opravnéni podle § 15 odst. 2 pism. f),
g) umysIné poskodi prikaz nebo v ném zméni udaje,

h) provozuje prostituci v dob¢ pozastaveni vykonu opravnéni,

1) neoznami ufadu podle § 11 odst. 2 skuteCnost, na jejimz zaklad¢ doSlo k pozastaveni vykonu
opravnéni.

(2) Provozovatel zatizeni k provozovani prostituce se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) provozuje zatizeni k provozovani prostituce, aniz by predlozil doklad podle § 17 odst. 2 pism. b),

b) vrozporu s § 22 odst. 1 pism. a) neur¢i osobu povéfenou vedenim zafizeni k provozovani
prostituce nebo osoby, které ji budou v dobé nepiitomnosti v provozni dobé€ zastupovat, nebo za
tyto osoby urci toho, kdo nesplituje podminku bezihonnosti podle § 6,

¢) nevede evidenci podle § 22 odst. 1 pism. b), nebo ji vede s nepravdivymi nebo netiplnymi udaji,
nebo tuto evidenci neuchovava po stanovenou dobu,

d) neozndmi zmény a doplnéni tykajici se idaji a dokladt podle § 22 odst. 1 pism. c),

e) neoznaci zafizeni k provozovani prostituce, resp. nemovitost, v niz se zafizeni k provozovani
prostituce nachazi, podle § 22 odst. 1 pism. d)
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f) nezajisti, aby vzhled zafizeni k provozovani prostituce plisobici na vetejné prostranstvi nebudil
vetejné pohorseni,

g) nedodrzuje stanovenou provozni dobu nebo prekro¢i stanovenou maximalni uZzitnou plochu
zafizeni k provozovani prostituce,

h) umozni osobé& mladsi 18 let pfistup do zafizeni k provozovani prostituce,

i) umozni v zafizeni k provozovani prostituce provozovat prostituci osobé bez platného prikazu
nebo bez platného potvrzeni zdravotni zpisobilosti,

J) provozuje zafizeni k provozovani prostituce v dobé, kdy provozovani bylo pozastaveno podle §
20.

(3) Podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka osoba, kterd provozuje zafizeni k provozovani
prostituce, se dopusti spravniho deliktu tim, Ze provozuje zafizeni k provozovani prostituce bez
platného povoleni.

(4) Za spravni delikt se ulozi pokuta

a) do 20 000 K¢, jde-1i o spravni delikt podle odstavce 1 pism. e), f) a odstavce 2 pism. d),

b) do 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a), b), ¢), d), g), h), i) a odstavce 2

pism. b), e), g), h),

¢) do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. a), c), ), 1), j),

d) do 2 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3.

§30
(1) Prestupky podle § 28 odst. 1 a spravni delikty podle § 29 odst. 1, 2 a 3 projednava v prvnim stupni
ufad.
(2) Pokuty vybird a vymaha organ, ktery je ulozil. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je
hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil.

§31

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Zze vynalozila veskeré Usili, které
bylo mozZno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pti urceni vySe pokuty pravnické osobé se pfihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke
zpusobu jeho spachani, jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahajil
tizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozveédel, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby nebo v piimé souvislosti
s nim, se vztahuji ustanoveni o odpovédnosti a postihu pravnické osoby.
§32
PoruSovani povinnosti posuzujicim lékaiem

(1) PoruSovani povinnosti posuzujicim lékatem je diivodem vypovédi verejnopravni smlouvy (§ 14
odst. 2).
(2) Skutecnost, Ze byla vypovézena vetejnopravni smlouva z diivodu uvedeného v odstavci 1, oznami
ufad Ceske 1ékatské komote.
Spolecna ustanoveni
§33

Pokud mezinarodni smlouva, ktera je souéasti pravniho fadu Ceské republiky, nestanovi jinak,
musi byt pravost ufednich razitek a podpisti na originalech dokladt predkladanych spravnim organim
podle tohoto zakona, které byly vydany v zahrani¢i, ufedné ovéfena. Pozadavek na ovéfeni pravosti
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téchto Ufednich razitek a podpisti se nevztahuje na doklady predlozené obCanem c¢lenského statu
Evropské unie nebo pravnickou osobou se sidlem, ustfedni sprdvou nebo hlavnim mistem své
podnikatelské ¢innosti v Clenském statu Evropské unie, nejsou-li pochybnosti o pravosti ufedniho
razitka nebo podpisu.

§34

Pro ucely tohoto zédkona se povazuje za obcCana Clenského statu Evropské unie i obCan jiného
smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a oban Svycarské konfederace. Za
pravnickou osobu se sidlem na Gzemi ¢lenského statu Evropské unie se pro ucely tohoto zakona
povazuje i pravnicka osoba se sidlem v jiném smluvnim stat¢ Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru a pravnické osoba se sidlem na tizemi Svycarské konfederace.

§35

(1) Pasobnost stanovena timto zakonem ufadu a obecnimu utradu je ptisobnosti pfenesenou.

(2) Pro tucely fizeni a kontroly dodrzovani povinnosti podle tohoto zékona je ifad opravnén si
vyzadat vypis z evidence Rejstiiku trestii podle zvlastniho pravniho predpisu®. Zadost o vydani vypisu
z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence Rejstiiku trestti se pfedavaji v elektronické podobé, a to
zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

3) Na vydani zavazného stanoviska rady obce ¢i zastupitelstva obce podle § 16 odst. 1 a 18 odst. 1, 2,
3 a 4 se nevztahuje spravni fad. Na fizeni o odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti zddosti o povoleni
provozovat zatizeni k provozovani prostituce se nevztahuje § 149 odst. 4 spravniho fadu.

% Zakon &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestdl, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

§ 36
Zmociiovaci ustanoveni
(1) Ministerstvo zdravotnictvi vyda pravni predpis k provedeni § 7 odst. 1 a § 14 odst. 6.
(2) Ministerstvo vnitra vyda pravni piedpis k provedeni § 13 odst. 4.

(3) Ministerstvo pro mistni rozvoj v dohod¢ s ministerstvem zdravotnictvi vyda pravni predpis
ke stanoveni stavebné technickych, hygienickych a dalSich podminek pro zafizeni k provozovani
prostituce.

§37
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se zakon ¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci.

§38
Ucinnost
Tento zédkon nabyva w¢innosti dnem, kterym prestane byt Ceska republika vizana Umluvou o
potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejim Zavérecnym
protokolem ze dne 21. bfezna 1950.
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Duvodova zprava k navrhu zakona o regulaci prostituce

DUVODOVA ZPRAVA
1. Obecna ¢ast

Hlavni mésto Praha, ale i dal$i mésta a obce, se dlouhodob¢ potykaji s problematikou prostituce,
jevu, na ktery se vaze fada bezpec€nostnich, socidlnich i zdravotnich rizik. Diskuse o vefejnopravni
uprave prostituce se vede fadu let, ndzory na tpravu nejsou jednotné.

Vzhledem k tomu, Ze tato oblast neni pravnim fadem Ceské republiky komplexné fesena,
neexistuje pravni predpis, ktery by definoval pojem prostituce a jeji vykonavani, tato Cinnost je
vylou¢ena zrezimu Zzivnostenského podnikani [§ 3 odst. 3 pism. p) zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi], jsou obcemi ve snaze
alesponi Castecné upravit ¢i omezit zpisob ¢i formy vykonavéni této Cinnosti na svych uzemich
vyuzivany stavajici moznosti, které jsou vSak obecné¢ povazovany za nedostatecné, nebot’ jimi lze
upravit pouze nejzjevnéj§i problémy souvisejici s ochranou vefejného potfadku na vefejném
prostranstvi. Obce nedisponuji zaddnou pravomoci ovlivnit proces vzniku, umisténi provozoven-
vefejnych domi na svém uzemi, ackoli i tato zafizeni nesporné mohou mit podstatny vliv na vetejny
potadek v obci. Jenom na uzemi méstské Casti Praha 1 je provozovano cca nocnich erotickych klubi,
kabaret(l a obdobn¢ oznacenych zafizeni, z toho vice neZ polovina v prostoru Vaclavského namésti a v
jeho bezprostiednim okoli, obdobnych zafizeni, v nichz je pfevazn€ provozovana i prostituce, je
v Praze evidovanych cca 70. Zatimco v jinych oblastech republiky je problémem piedevSim tzv.
pouli¢ni prostituce, v Praze se situace zhorSuje s rostoucim poctem vetrejnych domt, kdy nové vznikaji
i mimo Uzemi Prahy 1.

V poslednich letech Praha vyuzila zdkonnych moznosti k tomu, aby omezila prostituci na
vetejnych prostranstvich, a to na zaklad¢ ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim meésté¢ Praze, ve znéni pozd¢jSich pfedpist, které umoziiuje, aby hlavni mésto Praha
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potradku obecné zavaznou vyhlaskou v samostatné
pusobnosti stanovilo, které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek nebo by mohly byt v
rozporu s dobrymi mravy anebo z divodu ochrany bezpec¢nosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze
na mistech a v ¢ase obecné zadvaznou vyhlaskou urcenych, poptipadé€ stanovit, Ze na urcitych vetejné
ptistupnych mistech v hlavnim meésté Praze jsou takové cinnosti zakdzany. Obdobné upravuje
problematiku také zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Na zékladé tohoto zmocnéni byla pro uzemi hl. m. Prahy s G¢innosti od 1. ledna 2008 vydana
obecné zavaznd vyhlaska ¢. 20/2007 Sb. hl. m. Prahy na ochranu vefejného poradku v souvislosti s
nabizenim a poskytovanim sexudlnich sluzeb na vefejnych prostranstvich, kterou byla nahrazena
pivodné platna vyhlaska ¢. 2/1993 Sb.hl.m.Prahy na ochranu vefejného poradku v souvislosti
s nabizenim sexualnich sluzeb. Na zaklad¢ jmenované nové vyhlasky je nabizeni a poskytovani
sexudlnich sluzeb vykonavané v jakékoli podobé na vefejnych prostranstvich ¢innosti, ktera by mohla
byt vrozporu s dobrymi mravy, a proto je na vefejnych prostranstvich na celém uzemi Prahy
zakazano.

Ptipravu nové obecné zdvazné vyhlasky ovlivnila zména chapani moznosti obci regulovat oblast
prostituce v souvislosti s nalezy Ustavniho soudu (Pl. US 69/04 — Obecné zavazna vyhlaska mésta
Usti n. Labem &. 1/2004 k zabezpe¢eni mistnich zéleZitosti vefejného potadku a Pl. US 10/06 —
Obecné zdvazna vyhlaska mésta Plzent o vymezeni vefejnych prostranstvi, na nichz se zakazuje
prostituce), podle kterych je nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb natolik zdvaznym zasahem do
vefejného potadku a vefejné mravnosti, Ze nelze na obcich pozadovat, aby strpély na svych vefejnych
prostranstvich tyto ¢innosti, které ohrozuji dobré mravy obecn¢ a mravni vychovu déti a mladeze
zv1asté, a proto neni nutno vymezovat mistni rozsah takového zakazu a lze stanovit zdkaz pro nabizeni
a poskytovani sexualnich sluzeb na veskerém vefejném prostranstvi obce.

Praha se snazi na zédklad¢ zdkonnych zmocnéni vypofadat rovnéz s riznymi formami nabidky
erotickych vystoupeni ¢i sluzeb, €i s ,,nahanénim* zékaznikd k navstéveé podniki, které tyto produkce
a sluzby nabizeji. Jejich nabizeni na vefejné piistupnych mistech na tzemi Prahy s vyjimkou vetejné
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pristupné ucelové komunikace vedouci severozdpadnim smérem z ulice Dablické k arealu skladky,

bylo obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 11/2005 Sb. hl. m. Prahy zakézano. Pro omezeni vlastniho
provozu ¢i ovlivnéni umisténi zminénych zatizeni v§ak mésto potfebnymi kompetencemi nedisponuje.

Obdobnou snahu fesit vyskyt prostituce na svych uzemich, omezit ji, ptipadné zakazat, vykazuje
fada obci a mést, které se s uvedenou problematikou léta potykaji. Proto pfevazna Cast statutarnich
mest i krajl, které byly v ramci ptipravy navrhu zakona hl.m.Prahou osloveny, zdmér upravit oblast
prostituce samostatnym zakonem pln¢ podpofila.

K historickému nastinu problematiky legislativni Gpravy prostituce na tizemi statu lze uvést, ze
Ceskoslovenska republika pii svém vzniku pfevzala pravni ¥ad byvalé rakousko-uherské monarchie
(zdkon ¢. 11/1919 Sbirky zakonli a nafizeni), a to pokud neodporoval demokratickym zasadam.
Prevzata byla zprvu i tzv. reglementace prostituce. Pfevzat byl i rakousky trestni zdkon z roku 1882,
ktery obsahoval skutkovou podstatu trestného ¢inu kuplifstvi.

Vroce 1922, pod vlivem zapadoevropského prava, byla zakonem ¢. 241/1922 Sb.z.a n., o
potirdni pohlavnich nemoci, v oddile II. nazvaném ,Prostituce®, zrusena veskera reglementacni
opatieni (tj. spravni opatfeni smétujici k dozoru nad prostituci), dale byly zruseny nevéstince (§ 14) a
statni spravé bylo uloZeno zfidit pro pfevychovu prostitutek ustavy, ve kterych se poskytne femeslnym
prostitutkdim docasny tutulek a moznost prevychovy. Oddil III., obsahujici navazujici sankce, byl
zrusen trestnim zdkonem zroku 1950, ten zavedl nové skutkové podstaty trestnych €ini vcetné
kuplifstvi. Oddil II., a tim i zruSeni nevéstincii a reglementacnich opatfeni, v§ak zdstal nedotcen.
Prostituce mohla byt stihana jako spravni delikt (pohorslivé poruseni mravnosti).

Od novely trestniho zakona z roku 1956 byla prostituce stihana jako trestny ¢in ptizivnictvi dle
§ 203. Tento trestny ¢in spachal ten, kdo se vyhybal poctivé praci a zivil se nekalym zptisobem. Tato
skutkova podstata § 203 byla pfevzata do trestniho zakona v roce 1961 a pireckala az do roku 1990,
kdy byl trestny €in piiZivnictvi zrusen.

V soucasné dob¢ je podle trestniho zakona trestné kuplitstvi, obchodovani s lidmi, ohroZzovani
mravni vychovy mladeze, pohlavni zneuZivani, ohroZovani pohlavni nemoci atd. Zadna skutkova
podstata trestného Cinu na prostituci pfimo nedopadd (pohorslivé nabizeni sexudlnich sluzeb na
vefejnosti Ize potrestat jako prestupek ve spravnim fizeni). Zadna zména pravnich piedpist, a to az do
dnesnich dni, se nedotkla oddilu II. zakona ¢. 241/1922 Sb. z. a n., tedy zakazu zfizovani nevéstincu,
ukoli pro statni spravu v péc¢i o napravu prostitutek a dozoru nad mladezi.

Usili regulovat prostituci a fesit problémy s ni spojené existuje v Ceské republice jiz vice jak
deset let, snahy byly zatim bohuZzel netispésné. Poslednim piikladem feSeni problému prostituce bylo
v dubnu 2004 schvaleni vécného zaméru zékona o regulaci prostituce vladou Ceské republiky a
rozhodnuti o tom, ze Umluva o potladovani a zrudeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych
o0sob z . 1951, kterou je Ceska republika do dne$ni doby vazana, by méla byt jako zastarala a dnes jiz
nahrazend novymi mezinarodné pravnimi instrumenty, vypovézena. Ministru vnitra bylo ulozeno, aby
do konce dubna roku 2005 ptedlozil vladé navrh paragrafového znéni zakona.

V souvislosti s pfipravou zakona byl proto v zafi 2004 Parlamentu piedloZzen navrh na
vypovézeni této Umluvy. Navrh na vypovézeni byl jiZ projednavan v Senatu, Senat nicméné odroéil
jeho projednavani s tim, ze o vypovédi bude rozhodovat zaroven se zakonem. Poslaneckd snémovna
snémovni tisk 798 - navrh na vypovézeni Umluvy zamitla v 1. &teni (29. biezna 2005). Ackoliv
pfedmétem rozhodovani byla vypovéd Umluvy, de facto se jiz diskuse o tomto navrhu tykala
pripravovaného zakona. Projevily se zde rozdilné nazory na zamér tuto Cinnost regulovat. Rozsahla
polemika se vedla u otazek, zda je viibec moralni, aby stat pobiral z této ¢innosti piijmy, zda se timto
stat sam nestane kuplifem apod. Zaroven zaznély néazory, Ze regulac¢ni snahy jsou nadbytecné,
problémy maji byt feSeny jinak nez stanovenim jasnych pravidel pro provozovani prostituce.

Ministerstvo vnitra splnilo ukol a predlozilo paragrafové znéni zakona vladé pocatkem
kvétna 2005 spolu s op&tovnym navrhem na vypovézeni Umluvy. Navrh schvalila Legislativni rada
vlady na svém jednani dne 23. Eervna 2005. Existence Umluvy sice nebrani samotnému pfijeti zakona,
jeho ucinnost se ale odviji od jejiho vypovézeni.
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Navrh na vydani zakona, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky navrh na vysloveni
souhlasu s vypovédi Umluvy o potladovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob
ajejiho Zavére¢ného protokolu ze dne 21. bfezna 1950, byl Poslanecké snémovné ptedlozen jako
snémovni tisk 1081 dne 29. ¢ervence 2005. Poslanecka snémovna jej vSak usnesenim ¢. 1939 ze dne
20. fijna 2005 v prvém cteni zamitla. Vlastni ndvrh zdkona o regulaci prostituce byl Poslanecké
snémovné predlozen jako snémovni tisk 1073 také dne 29. Cervence 2005. Vzhledem k zamitnuti
navrhu na vypovézeni Umluvy byl ndvrh zikona o regulaci prostituce pii prvém &teni dne 6. biezna
2006 vzat zpét.

V roce 2005 se Rada hlavniho mésta Prahy zabyvala podrobné problematikou prostituce v ramci
pripravy vladniho navrhu zakona o regulaci prostituce s tim, ze k navrhu zdkona piijala usneseni
¢. 1254 ze dne 30. srpna 2005, kde m.j. doporucila jeho pfijeti. Ve svém Programovém prohlaseni pro
volebni obdobi 2006 - 2010 se Rada hlavniho mésta Prahy zavazala ptedlozit navrh zakona o regulaci
prostituce. Tento navrh byl pifipraven do urcité miry s vyuzitim ptivodniho navrhu zpracované¢ho
Ministerstvem vnitra Ceské republiky zr. 2005, navrh vsak byl proti pavodnimu materialu
ministerstva vnitra znan€ upraven, a to i s vyuzitim doporuceni a pfipominek obci a krajt, prazskych
meéstskych ¢asti, vybranych vybordt ZHMP, pravni komise Rady HMP, odbort MHMP i po diskusich
s pravnimi experty ¢i odborniky z oblasti zdravotnictvi a dal§imi subjekty.

Névrh zakona o regulaci prostituce byl zpracovan s tim, ze regulace prostituce a jeji pravni
ukotveni by organtim statni spravy i samospravy poskytly u€¢innéjsi instrumenty pro to, aby prostitu¢ni
scéna nebyla tak Zivelna, jak v soucasné dobé€ je, aby tato Cinnost dostala ze strany statu patficné
mantinely a v neposledni fad¢, aby mezi stitem a osobami provozujicimi prostituci (a nékdy i
potencionalnimi obét'mi obchodu s lidmi) byl umoznén formalni vztah, jehoz prostiednictvim bude
moznost indikovat jakékoliv ilegalni formy prostituce predevsim se zaméfenim na komer¢ni sexualni
vykofistovani, nucenou prostituci a obchod s lidmi. Névrh rovnéz reguluje moznosti nabidky a tedy,

do ur¢ité miry, i poptavky.

Dle shromazdénych podkladi a rozborG v zasadé existuji tii pfistupy k feSeni problematiky
prostituce, a to:
- prostituci pravné ,,ignorovat” a postihovat pouze urcita jednani, ktera ji doprovazeji (danové
uniky, drogova kriminalita, nasiln4 trestna ¢innost apod.),
- prostituci vymezit urcity ramec, ve kterém je dovolena, a postihovat jakékoliv vyboceni
z tohoto ramce (tedy regulace),
- prostituci zakazat a v pfipadé vyskytu toto jednani stihat.
Ptipraveny navrh zakona vychazi zdruhého pfistupu — tedy za nejefektivnéjsi feSeni
problematiky prostituce povazuje jeji regulace, piinos takového feSeni dokladaji n¢které zkuSenosti
ze zahrani¢i. Ty také potvrdily, ze zdkaz neni feSenim.

V Rakousku existuje od roku 1984 spolkovy zakon, kterym jsou jednotlivé spolkové zemé
zmocnény k mistni upravé prostituce. Zakon stanovuje dolni vékovou hranici pro prostituujici osoby,
mistné omezuje prostituci, toleruje vetejné domy za predpokladu, Ze jsou fadné ohlaseny, obcim dava
pravomoc pfi ruseni licenci pro provozovani vefejnych domti a prostituce. Dale je pro osoby
vykonavajici prostituci stanovena povinnost platit dané a absolvovat pravidelné Iékaiské prohlidky.

V Nizozemsku byl v roce 1999 prijat samostatny zdkon o prostituci, od r. 2000 je prostituce
legalni podnikatelskou ¢innosti. Zdkonem byla stanovena zakladni pravidla pro provozovani prostituce
jako jedné zforem podnikani, Cinnost je provadéna na zakladé udélené licence. Licence jsou
udélovany pro provozovani prostituce, erotické podniky, no¢ni kluby atd., prostituce je tolerovana ve
vefejnych domech, ve vymezenych ulicich a jako tzv. eskort servis. Je stanoveno, ve kterou dobu lze
prostituci vykonavat, obec ma moznost rozhodovat ve vécech zfizovani vetejnych domd, povolovani a
zakazovani prostituce. Jsou stanoveny postihy za $ifeni pohlavnich chorob a za vykonavani prostituce
mimo stanovené prostory a cas. Dodrzovani zakona kontroluje mravnostni policie, na majitele
vetfejného domu se nepohlizi jako na kuplife. Velky diraz je kladen na zdravotni hledisko. Zakon plati
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pro celé Nizozemsko, navic si jednotliva mésta stanovuji vlastni pravidla pro udélovani licenci, napt.
jimi lze omezit ¢i zakézat pouli¢ni prostituci nebo pro ni naopak vyhradit urcitou lokalitu.V soucasné
dobé¢ je ptipravovana nova komplexni Gprava, jeji navrh byl predlozen do Parlamentu.

V Mad’arsku byl piijat v roce 1999 zakon o organizovaném zlo¢inu, zasadach zakroku proti
jeho projevu a s tim souvisejici zakonné novelizace. Soucasti tohoto zdkona je vymezeni tzv. zon
tolerance prostituce. Prostituujici se osoba musi disponovat lékafskym osvédéenim, neni vyloucena
existence verejnych domt — podléhaji licenci vydavané Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem
hospodaistvi. Za poruseni zakona jsou stanoveny pfisné sankce — vysoké pokuty. Zakon také zakazuje
zvukové a obrazové inzerovani nabidky prostituce.

V Némecku byla pfijata samostatna pravni uprava, podle niZ neni prostituce socidln¢ zavadovou
¢innosti a lze vni podnikat, podrobnéjsi tiprava se lisi v jednotlivych spolkovych zemich, navic
vznikla pracovni skupina, ktera se snazi ptipravit spolkovou upravu napf. pro verejné domy.

Ve Svédsku neni prostituce zakazana, ale jsou postihovani klienti, projevuje se snaha o omezeni
poptavky, pravni Uprava plati od 1. 1. 1999. Na prostituujici je nahlizeno jako na obéti.

Ve Finsku pravni uprava feSi zejména tzv. nucenou prostituci, v nékterych konkrétnich
ptipadech se opiraji i o Svédskou legislativu.

V Norsku od 1.1. 2009 novy zakon upravuje tresty za koupi prostitutky a zavedl kromé
citelnych finan¢nich sankei trest az 1 rok vézeni.

Ve Velké Britanii neni prostituce regulovana, v poslednich 2 letech je zvazovano zavedeni
obdoby $védské upravy.

K problémiim souvisejicim s prostituci, kjejichz omezeni ¢i feSeni zakon prispiva, patii
zejména:

organizovany zlofin a nedobrovolni prostituce, kdy je pocCetna skupina osob nucena
k prostituci nésilim zlo¢innymi strukturami, jez se podileji na obchodu s lidmi;
ochrana osob ve véku 15 - 18 let pred prostituci a dal§imi formami mravnostni trestné
¢innosti tak, jak to vyzaduji mezinarodni dokumenty vztahujici se k ochrané lidskych prav,
respektive ochrany prav déti, které jsou soucasti naseho pravniho fadu;
neefektivni snaha o regulaci erotickych podniki, jejich poc¢tu, vzhledu a umisténi a kontrola
jejich provozu.
omezeni zdravotnich rizik formou prohlidek a preventivniho zdravotniho plisobeni mezi
osobami vykonavajicimi prostituci;
prozatimni nefeSitelnost platby prispévkii na zdravotni a socialni pojiSténi a platby dani a
poplatki z vykonavani prostituce;
ochromeni normalniho Zivota ob¢ant nékterych mést veiejné nabizenou prostituci, ktera ma
nepriznivy vliv na veiejny poradek a mravni vychovu déti a mladeze.

Névrh zdkona vychazi z ptedpokladu, Ze neni realné prostituci jako urcity socidlné patologicky
jev pravnim piedpisem G¢inné zakazat. Mozné je jen pravnim piedpisem stanovit uréita pravidla tak,
aby prostituce nebyla vefejnosti pocitovana jako vyrazny problém vefejného poradku, a aby také
nepiedstavovala vazné zdravotni ohrozeni.

Cilem nové pravni upravy je:
odde¢lit legalni a nelegalni dobrovolnou prostituci a minimalizovat pocCet osob, které jsou
k prostituci nuceny nasilim;
zalozit moznost ochrany ohrozenych osob pied zneuzivanim a obchodovanim za tucelem
sexualniho vykofistovani;
zakazat vykonavani prostituce osobami mladsich 18 let;
stanovit podminky, za nichz bude mozné prostituci vykonavat;
stanovit pravidla pro provozovani prostituce na vefejné pristupnych mistech a v objektech a
mistech k tomu ur¢enych;
stanovit podminky, za kterych je mozné vykonavat prostituci jako podnikani;
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omezit pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami osob provozujicich prostituci §ifeni pohlavné
pfenosnych a jinych nakazlivych chorob;

vytvorit moznost postihu osob, které budou konat v rozporu s navrhovanou pravni upravou; a to i
ve vztahu ke klientim

eliminovat pfipady naruSovani verejného potadku v souvislosti s vykonavanim prostituce;

zavést a zajistit evidenci osob legalné provozujicich prostituci;

omezit trestnou a dalsi protipravni ¢innost, ktera souvisi s prostituci (napt. obchodovani s lidmi,
ohrozovani mravni vychovy mladeze, kuplifstvi, nedovolend vyroba a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedt).

Jak jiz bylo vySe naznaceno, uvedenych cilli nelze dosahnout s vyuzitim stavajici pravni upravy.
Byla zvolena cesta samostatného zakona, ktera se jevi jako efektivngjs$i a prehlednéjsi nez dilci
novelizace jednotlivych pravnich predpisii. Oblast prostituce a jevl s ni souvisejicich je natolik Siroka,
ze jednozna¢n€ nekoresponduje s Zadnym dosud platnym zakonem. Nejvhodnéjsi variantou se proto
jevi vytvoreni samostatného zékona a vyuziti pravnich norem s dil¢imi zménami v souvisejicich
zakonech.

Co se tyCe vztahu navrhované pravni upravy k trestnému ¢inu ,kuplifstvi® (§ 189 odst. 1
trestniho zakona), bylo nutné toto ustanoveni ptizptsobit ur¢itému posunu ve vykladu pojmt ,,kofisti
a ,,zjedna®“. Za stavajici pravni tpravy se kotisténim z prostituce provozované jinym rozuméji jakékoli
zpusoby ziskavani majetkového prospéchu z této Cinnosti za podminky, ze lze dovodit, Ze pachatel
vyuziva védomé svého vztahu k osob&€ provozujici prostituci (jedna se predevSim o tzv. pasaka,
ochrance, fidi¢e, osobu, ktera ji poskytuje za timto ic¢elem ubytovani atd.). Podobn¢ i ,,zjednanim* se
mysli uzavieni jakékoliv smlouvy nebo dohody, jejimz predmétem je vykonavani prostituce.

Vzhledem k tomu, Ze od Gc¢innosti navrhovaného zékona bude prostituce podnikdnim, bude i
vztahy mezi témito osobami nutné posuzovat jako vztahy, které osoba poskytujici sexualni sluzby
navazuje vramci podnikatelské Cinnosti. Kofisténi upravené trestnim zakonikem je navrhovano
upravit. RovnéZ zjednavani osob za ticelem vykonavani prostituce bude postihovano v ptripad¢, ze se
nebude jednat o dohodu uzavienou v rdmci podnikatelské ¢innosti. Zpravidla se bude jednat o ptipady,
kdy prostituujici osoba nebude k této ¢innosti opravnéna, provozovatel zafizeni nebude splinovat
pozadavky stanovené zakonem pro tuto ¢innost apod.

Soulad s dstavnim poradkem

Navrhovana pravni tprava neni v rozporu s Ustavou a s tstavnim potadkem Ceské republiky.
Navrh je v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod, ¢l. 26 zakotvujicim pravo na svobodnou
volbu povolani jakoz i1 pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou c¢innost. V souladu
s odstavcem 2 tohoto ¢lanku je toto pravo omezovano, ¢i regulovano navrhem zakona.

Soulad s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vézana, s
vyjimkou Umluvy o potlaovéni a zrudeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob, tu se
vSak navrhuje vypovédét.

Umluva o potladovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob (dale jen
,,Umluva®)

Umluva vstoupila v platnost dnem 25. &ervence 1951. Ceskoslovensko k ni piistoupilo 14.
bfezna 1958. Tato Umluva nebyla vyhlagena ve Sbirce zakonti Ceské republiky ani v predchozich
obdobnych sbirkach.

Umluva navazuje na Mezinarodni ujednani z 18. kvétna 1904 o potirani obchodu s bilymi
otroky, doplnéné protokolem schvalenym Valnym shromazdénim Spojenych narodd z 3. prosince
1948, Mezinarodni iimluvu z 4. kvétna 1910 o potirani obchodu s bilymi otroky, doplnénou uvedenym
protokolem z roku 1948, Mezinarodni umluvu z 30. zafi 1921 o potirani obchodu s Zenami a détmi,
doplnénou protokolem schvalenym Valnym shromazdénim Spojenych narodd z 20. fijna 1947 a
Mezinarodni tmluvu z 11. fijna 1933 o potirani obchodu s plnoletymi Zenami, doplnénou uvedenym
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protokolem zroku 1947. Tyto smluvni dokumenty nejsou s navrhovanou zakonnou upravou
V T0Zporu.

Névrh zakona o regulaci prostituce je piedev§im v rozporu s ¢lanky Umluvy, které zavazuji
smluvni staty k trestani kazdého

kdo vyuziva prostituce druhé osoby, a to i s jejim souhlasem,

kdo provozuje, spravuje nebo financuje nevéstinec,

kdo védomé pronajima nebo najima budovu za Gcelem vykonavani prostituce,
kdo pfipravuje, pokusi se o vyse uvedené jednani nebo se ho ucastni.

Umluva dale, vrozporu s navrhem zakona, zavazuje smluvni stity k pfijeti viech nutnych
opatfeni ke zméné €i zruseni veskerych platnych zakont atd., podle nichZ jsou osoby, které provozuji
nebo jsou podezielé z provozovani prostituce, nuceny podrobovat se specidlni registraci, musi mit
specialni prukaz nebo podléhaji specialnimu dozoru nebo ohlasovaci povinnosti.

Umluvu piijalo celkem 77 stati. K Umluvé vsak nikdy nepfistoupila fada &lenskych stati
Evropské unie (napf. Rakousko, Némecko, Nizozemi, Velka Britanie, Svédsko, Irsko) ani USA a
Kanada, Svycarsko nebo Australie. Mnohé z t&chto stati maji v soudasné dobé piijatu legislativu,
ktera umoziuje prostituci regulovat.

Dnes se jiz nachdzime ve zcela jiné politické, socialni i ekonomické situaci, zménil se zivotni
styl. Otevieni hranic, migrace obyvatelstva, globalizace ekonomiky i kriminality a organizovaného
zlo¢inu vedou nezbytné k zavéru, ze Umluva je jiz zastarald a nereaguje na pozadavky dnesni doby.
Vnimani moralniho, socialniho i zdravotniho problému prostituce se za poslednich padesat let
zménilo Jako nerealistické byly opu§tény snahy o jeji odstranéni misto toho je kladen dﬁraz na jeji

NS 24

Zmeénily se ovSem i objektivni podminky. Zatimco tradi¢ni kuphrstv1, provozovani vetejnych domu
apod. pfestavovalo prevazné lokalni kriminalitu jednotliveti ¢i malych skupin, v dnesni dob¢ jde o
jednu z nejvyznamnéjSich sfér ¢innosti nadnarodniho organizovaného zlo¢inu, spojenou s pohybem
osob pies hranice statti. Dnesni obchod s lidmi v celosvétovém méfitku se navic neomezuje pouze na
zneuzivani prostituce. Zmény v chdpani problému odrazi rovnéz nové smluvni dokumenty v této
oblasti. Prikladem miZze byt zejména Protokol proti obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi,
doplitujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

Piijetim zédkona o regulaci prostituce by CR porusila nékteré zavazky vyplyvajici z Umluvy.
Okamzikem vstupu zékona v G&innost by tak vznikla mezinarodnépravni odpovédnost CR za
protipravni jednani. Z hlediska dodrzovani zasady pacta sunt servanda, ktera je promitnuta do ¢lanku 1
odst. 2 Ustavy Ceské republiky (, Ceskd republika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji
z mezindrodniho prava®), je tedy nezbytna vypovéd Umluvy. Navrh na vypovéd Umluvy je tedy
predkladan soucasné s navrhem zakona.

Nékteré dalsi mezinarodni zavazky Ceské republiky, které se vztahuji k problematice prostituce

Mezinarodni tmluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen (vyhlaSena pod

¢. 62/1987 Sb.)
Cilem této imluvy je piedevsim odstranit diskriminaci zen a zarucit rovnopravnost zen a muzd v
ptistupu k jejich praviim. Navrh zakona proto necini rozdily mezi pohlavimi v ptistupu k vykonavéani
prostituce (vztahuje se na osoby obou pohlavi).
Mezinarodni imluva o pravech ditéte (vyhlasena pod ¢. 104/1991 Sb.)

Obsahem této umluvy je pfedevsim vyjadieni toho, Ze déti vzhledem ke své zranitelnosti vyzaduji
zvlastni péci a ochranu. Navrh zakona je s obsahem této umluvy v souladu. Vyluc€uje se vykonavani
prostituce tam, kde by byla ohroZena mravni vychova déti. Prostituce je zakazana osobam mladsim 18
let. Navrhem zakona o regulaci prostituce je predevsim naplnén ¢lanek 19 vyse uvedené timluvy, ktery
upravuje ochranu déti pted nasilim a zanedbavanim.

Soulad s pravem ES/EU

Néavrh zakona respektuje pravo na volné poskytovani sluzeb a svobodu usazovani podle ¢l. 49 a
43 Smlouvy o zalozeni ES. Obc¢ané ostatnich ¢lenskych stati EU maji stejné postaveni jako ob¢ané
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CR, nebude u nich vyzadovano povoleni k pobytu a budou moci prostituci vykonavat za stejnych
podminek. Pokud jde o obcany stath asociovanych k EU, tito maji zarucen ,,narodni rezim®, pokud
splni stanovené podminky. U téchto ob¢ant je vyZadovano povoleni k pobytu, na které neni pravni
narok, nicméné asociacni dohody v ramci svobody usazovani nepovazuji pravo pobytu za pravo
absolutni, tzn. Ze navrh je v souladu s témito dohodami.

Vzhledem ktomu, Ze vykon tohoto druhu sluzeb, ktery nebude poskytovan v souladu
s podminkami navrhovaného zakona, bude v pfipadé¢ naplnéni skutkovych podstat zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, mozné kvalifikovat jako trestny Cin, je
nutné reflektovat nasledujici pravni akty ES/EU:

- Rozhodnuti Rady ¢. 2003/375/JHA k potirani détské pornografie na internetu,

- Smérice ¢. 2002/90/ES o definici pomoci knedovolenému vstupu a prijezdu a
k nedovolenému pobytu,

- Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/946/JHA o posileni trestnépravniho rdmce pro potirdni
pomoci k nedovolenému vstupu a prijezdu a k nedovolenému pobytu,

- Rémcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/629/JHA o potirani obchodu s lidmi,

- Rémcové rozhodnuti Rady ¢. 2004/68/JHA o boji proti sexudlnimu vykofistovani a détské
pornografii.

Navrh zakona je s pravem ES/EU plné¢ slucitelny.

Predpokladany hospodarsky dopad

Zakon neklade naroky na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty (rozpocty kraji a obci).
Lze také predpokladat, Ze s realizaci pfedmétné pravni upravy nebudou spojeny zasadni mzdové a
personalni naroky. Muze vyvolat mirné zvyseni administrativnich nakladti na trovni obci III. typu,
spocivajici v ndkladech na fizeni o vydavani opravnéni ¢i povoleni a vydavani prukaz. Ud¢lovani
opravnéni k vykonavani prostituce, evidence osob vykonavajicich prostituci, odnimani opravnéni pii
nesplnéni podminek pro vykonavani prostituce, archivace apod., si vyzada jist¢ Casové naroky na
pracovniky vetejné spravy, nikoliv ziejmé¢ zasadniho charakteru. Nepfedpoklada se, Zze by §i pocet
téchto fizeni a vydavanych prikazi vyzadal zvySeni soucasnych nakladii na vykon pifenesené
pusobnosti. Naklady tak budou pokryty z pfispévku na vykon statni spravy a kryty vynosy ze
spravnich poplatkd.

Novela nema dopad na zivotni prostfedi ani dopad na rovné postaveni muzl a Zen.

I1. Zvlastni ¢ast

K§1

Predmétem upravy zdkona je vymezeni podminek, za kterych Ize nabizet a vykonavat prostituci
a provozovat zafizeni urcena k vykonavani prostituce. Zakon zaroven stanovi kontrolni mechanismy
dodrzovani téchto podminek, sankce ukladané za jejich nedodrzeni a vymezuje souvisejici plisobnost
organtl vefejné spravy.

K§2

Ustanoveni pro ucely tohoto zdkona vymezuje provozovani prostituce, jako jeden ze zakladnich
pojmu, dale upravuje Cinnost zafizeni k provozovani prostituce. Navrhované vymezeni provozovani
prostituce postihne pouze ty ptipady vykonavani dobrovolnych sexualnich sluzeb (od souloze pies
dalsi formy uspokojovani pohlavniho pudu, mize jit téz o dotyky na jakékoli ¢asti téla, onanii nebo
vzajemnou onanii, sadomasochistické praktiky za pouziti predmétti a nastrojii, az po tzv. ,erotické
masaze*), které jsou spojeny piedevsim se zdravotnimi riziky. Z definice vyplyva, Ze pro ucely tohoto
zakona nebude prostituci striptyz ani tzv. sex po telefonu, protoze ucelem zdkona neni regulovat tu
¢innost, kterd neni spojena s uvedenymi zdravotnimi riziky, vefejnym pohorSenim ani se zdvaznou
trestnou ¢innosti. Stejné tak se zakon bude vztahovat pouze na tzv. pouli¢ni nabizeni (z divodu
ochrany vefejného pofadku) a na nabizeni v zafizeni (z divodl kontrolnich), nikoli nabizeni
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realizované napf. v tisku, po telefonu aj. Nabizeni prostituce neni povazovano za samostatnou ¢innost,
ale jedna se o soucast vlastniho vykonavani prostituce.

Vykonavani prostituce ani provozovani zatizeni ureného pro vykonavani prostituce nebude
zivnosti podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi, bude se jednat o podnikani na zaklade¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni podle
zvlastnich predpist dle § 2 odst. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, veetné naplnéni zakladnich atributi podnikani, kterymi podle § 2 odst. 1
obchodniho zakoniku jsou provozovani ¢innosti soustavné, samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku. Navrhovana pravni Gprava nepostihuje jednorazové ptipady
provozovani €i nabizeni prostituce osob bez opravnéni, zdkaz ¢i rezim téchto aktivit na vefejném
prostranstvi lze v podminkéch obci fesit vydanim piislusné vyhlasky na ochranu vetejného potradku
v rdmci samostatné piisobnosti obce.

Na vykonavani prostituce a provozovani zafizeni uréeného pro vykonavani prostituce se budou
vztahovat obecné predpisy upravujici podnikani. Osoby vykonavajici prostituci budou povinny platit
dan zpfijmu fyzickych osob, pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku
zameéstnanosti, vést odpovidajicim zptisobem Uc¢etnictvi apod.

V tomto ustanoveni je v obecné roviné definovano zafizeni k poskytovani prostituce tak, ze se
jednd o samostatnou stavbu nebo jeji ¢ast, ur¢ené kolaudacnim souhlasem podle stavebniho zakona
k provozovéani prostituce.

K§3

Ustanoveni obsahuje obecny zakaz provozovani prostituce, zahrnujici i jeji nabizeni, ale i
vyuzivéni, na vefejnych prostranstvich stim, Ze obce jsou zmocnovany k vydani obecné zévazné
vyhlasky, v niz mohou stanovit jinak, tj. mohou urcit mista na vefejnych prostranstvich na svém tzemi
a stanovit dobu, kde a v niz lze tyto Cinnosti vykonavat. Zaroveni je obcim davana moznost, aby
vyuzily jen ¢ast tohoto zmocnéni a vyhradily v obci mista pouze pro nabizeni prostituce a ur¢ily dobu,
ve které lze toto nabizeni realizovat. V takovém ptipadé by na vyhlaskou stanovenych mistech a v ni
urcené dobé€ bylo mozno prostituci nabizet, vlastni vykonavani ¢i vyuzivani prostituce by zde bylo ze
zakona (§ 3 odst. 1 a 2) zakazano.

K§4

Prostituci bude moci provozovat pouze fyzicka osoba spliiyjici zdkonem vymezené podminky, a
to na zaklad¢ udéleného opravnéni. Existenci opravnéni osvédcuje prukaz pro provozovani prostituce,
ktery je verejnou listinou.

Vyslovné se stanovi, Ze prostituci nelze nabizet nebo vykondvat v pracovnépravnim ¢i jiném
obdobném vztahu. S ohledem na skuteCnost, ze se jednd o podnikdni, se vztahy mezi osobou
vykonavajici prostituci a dal$imi podnikatelskymi subjekty, napi. provozovatelem zafizeni uréeného
k provozovani prostituce, budou fidit ptislusSnymi obchodnépravnimi ¢i obcanskospravnimi predpisy.

K§5

Ud¢lovani opravnéni k provozovani prostituce je svéfovano obcim s rozsifenou pisobnosti,
mistni prislusnost obce se fidi mistem vykondvani prostituce, tj. mistem ¢innosti podle § 11
odst. 1 pism. a) spravniho fadu. S ohledem na charakter Cinnosti, moznost kontroly
prostituujicich osob, ovéfeni platnosti jejich opravnéni pii neexistence celostatniho registru
takovych osob, bude opravnéni platit pouze pro spravni izemi obce s rozsifenou plisobnosti,
ktera opravnéni udélila. Pokud hodla poskytovatel téchto sluzeb vykonavat prostituci na izemi
vice obci, musi ziskat pro kazdé spravni izemi samostatné opravnéni.

Jsou stanoveny zdkonné podminky pro vznik opravnéni k vykondvani prostituce — vek,
zpusobilost k pravnim tkontim, bezuhonnost, zdravotni zptsobilost a zdravotni pojisténi.

K§o

Trestni bezuhonnost pro ucely zdkona, tj. pro posouzeni bezihonnosti Zadatele o vznik
opravnéni k vykonavani prostituce a osoby, ustanovené provozovatelem zafizeni urCeného pro
provozovani prostituce, je stanovena vyctem trestnych ¢intl, jejichz spachanim by uvedené osoby
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podminku nespliiovaly. Ugelem takového vyétu je zahrnout do systému budouci pravni upravy co
nejvice osob, coz je zhlediska pozadavku cCistého trestniho rejstiiku velmi problematické (velka
skupina osob, které se v souc¢asné dob¢ zivi prostituci, jiz byla jednou ¢i vicekrat soudné trestana). Na
druhé strané nelze povolit provozovani prostituce osobam, které se v minulosti dopustily nasilné
trestné Cinnosti (jednd se predevsim o trestny ¢in loupeze, vrazdy apod.). Vzhledem k tomu, ze
v pribéhu pfipravy zakona doslo k vydani nového trestniho zdkoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery
nabyl Uc¢innosti dnem 1.1.2010), bylo toto ustanoveni roz§ifeno o nové trestné ¢iny, resp. pokud
novym zakonikem doslo k upravé nazvi jiz existujicich trestnych ¢ind, zde byly tyto nové ndzvy
uvedeny.

Zaroven je v navrhu stanoven zplsob prokazovani bezuhonnosti — u osob, které jsou obcany
Ceské republiky, vypisem z Rejstifku trestd, u jinych osob odpovidajicim dokladem ze statu, jehoz
jsou ob¢any nebo statu posledniho pobytu.

K§7

Ustanoveni definuje v obecné roviné zdravotni zpusobilost a pfedpoklada vydani provadéciho
predpisu stanovujiciho seznam chorob pienosnych pii provozovani prostituce. Navrhuje se, aby
posuzovani zdravotni zplsobilosti provadéli posuzujici 1ékati, kterymi by méli byt 1€kaii v oboru
venerologie.

K§8

Ustanoveni vymezuje nalezitosti zaddosti o udéleni opravnéni, a urcuje dal§i doklady, které
zadatel jako prilohy této zadosti priklada. Jednd se o doklad o zdravotnim pojisténi, posudek o
zdravotni zptsobilosti, doklad o zaplaceni spravniho poplatku a fotografie. Zadatel, ktery neni
obéanem CR, musi dale k posouzeni bezithonnosti piedlozit piislusny doklad o bezithonnosti ze statu,
jehoz je obanem, nebo statu posledniho pobytu, a ma-li takovou povinnost podle zvlastniho pravniho
predpisu, i doklad prokazujici povoleni k pobytu na tizemi CR. Jedna se o bézné pozadavky stanovené
1 pro jiné typy podnikatelské ¢innosti (napft. zivnostensky zakon).

K§9

Ustanoveni upravuje postup pii vyfizeni zadosti, ktery se koresponduje s ptislusnymi
ustanovenimi spravniho fadu. Obsahuje-li Zadost zdkonné nalezitosti a splituje-li Zadatel podminky
stanovené zadkonem, spradvni organ postupuje podle § 151 spravniho fadu a misto pisemného
vyhotoveni rozhodnuti vydava zadateli pouze doklad — prukaz k provozovani prostituce. Na udéleni
opravnéni k provozovani prostituce je pfi splnéni zdkonnych podminek ze strany Zadatele pravni
narok.

V pripadé, ze zddost nema formalni nalezitosti a zadatel tyto zdvady na vyzvu spradvniho
organu a ve stanovené lhité neodstrani, bude fizeni zastaveno. Pokud zadatel nesplituje nékterou
z podminek stanovenych pro vznik opravnéni, spravni organ zadost zamitne.

K§10

Opravnéni ma, z divodu specifického charakteru této cinnosti, ¢asové omezenou platnost,
pri¢emz je zakotvena moznost opakovaného prodlouzeni jeho platnosti.

Stanovi se mechanismus a podminky prodluzovani platnosti opravnéni.

K§11

Ustanoveni zavadi institut pozastaveni vykonu opravnéni k provozovani prostituce, které
nastava primo ze zakona, a to ze zde jmenovanych divodi. Zaroven se stanovuje povinnost drzitele
opravnéni tuto skute¢nost oznamit ptislusnému tfadu.

K§12
Ustanoveni upravuje zanik opravnéni, ktery miize nastat jak ze zdkona — napf. uplynutim doby
jeho platnosti, ztratou bezithonnosti drzitele a dalSimi skutecnostmi, tak na zakladé rozhodnuti tfadu o
zruseni opravnéni.
Jsou rozliSovany dva zakladni rezimy, a to nepovinné zruseni opravnéni, o némz mize Urad
rozhodnout v ndvaznosti na spachdni nekterého deliktu ze strany drZitele opravnéni, nebo povinné
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zruseni v urCenych piipadech. Z diivodu eliminace snah o tucCelové ruSeni opravnéni ze strany
podnikatele v ptipadech, kdy hrozi sank¢ni zruseni opravnéni z ufedni povinnosti, bylo stanoveno, ze

rovr r

prekazkou fizeni o této zadosti je zahajeni fizeni o zruseni opravnéni z Gfedni povinnosti.

K§13

Stanovi se ndlezitosti priukazu, ktery je koncipovan jako Ctyfstranny tiskopis, umoziujici
zapis stanovenych daji. Je navrhovano, aby vzor prikazu stanovilo vyhlaSskou Ministerstvo vnitra.
Dale je zde zapracovan mechanismus a podminky vymeény prikazu v dobé platnosti opravnéni.

K§14

V navaznosti na obecné ustanoveni § 7 je stanovovan proces posuzovani zdravotni zptisobilosti.
Je navrhovéano, aby lékafem, ktery bude opravnén urcit, zda Zadatel o opravnéni nebo v pribéhu
platnosti opravnéni jeho drzitel spliiuje podminky zdravotni zpusobilosti, byl Iékaiem v oboru
venerologie, s nimz Ufad uzaviel vefejnopravni smlouvu o posuzovani zdravotni zpusobilosti. Tento
lékat by mél byt vyhradnim posuzujicim lékafem ve vztahu k osobam ptisobicim ve spravnim obvodu
tohoto ufadu. Pro pfipad, Ze neni obci takova vefejnopravni smlouva uzaviena, ¢imz by nastala
situace, ze by nebylo mozno podminku posuzovani zdravotni zplsobilosti zabezpecit, je stanovovano,
ze posuzujicim Iékafem muize byt kazdy specializovany l€kaf v oboru venerologie.

Osvédceni o zdravotni zptisobilosti nebude pochopitelné absolutné vylu€ovat moznost vyskytu
pohlavné pfenosné a jiné infek¢éni nemoci u drzitele opravnéni, ucelem zakona je vSak tuto moznost
v maximalni mozné mife omezit.

Osvédceni o zdravotni zpiisobilosti méa dvoji charakter:
a) pro ucely udéleni opravnéni ¢i prodlouzeni platnosti opravnéni je nezbytny lékarsky posudek (v
souladu se zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpisi),
b) v pribehu trvéani platnosti opravnéni je skutecnost, Ze zdravotni zplsobilost drzitele opravnéni trva
osvédCovana otiskem razitka zdravotnického zafizeni a podpisem 1ékate v prikazu.

Drzitel prikazu tedy bude muset v pravidelnych intervalech navstévovat posuzujiciho 1ékafte,
bez jeho potvrzeni nebude moci prostituci nabizet nebo vykonavat. Posuzujici l1€kat v piipade€ zjisténi
nesplnéni podminky zdravotni zpiisobilosti vyda o této skutecnosti zdravotni posudek.

Posuzujicimu 1ékafi je dale svéfovano opravnéni zadrzet prikaz k provozovani prostituce a zaslat jej
uradu v ptipad¢ zjisténi, Ze drzitel opravnéni podminku zdravotni zpiisobilosti nespliuje.

Seznam nemoci a stavil, které vylucuji zdravotni zpiasobilost, druhy, Cetnost a obsah Iékatskych
prohlidek stanovi vyhlaskou Ministerstvo zdravotnictvi.

K§15

V tomto ustanoveni jsou drziteli opravnéni ukladany povinnosti, vztahujici se k k vlastnimu
provozovani prostituce. Jednak jsou zde vymezovana mista, kde lze tuto Cinnost vykonavat, kdy
krom¢ zafizeni k provozovani prostituce a mist na vefejnych prostranstvich stanovenych obci (§ 3
odst. 3) je s ohledem na nemoZnost provést Uplny vycet takovych mist, obecné stanovovano, Ze
drzitel opravnéni mize provozovat prostituci ve svych soukromych prostorach nebo v soukromych
prostorach osoby, ktera jejich sluzeb vyuziva. RovnéZz je stanovena povinnost podrobovat se
pravidelnym zdravotnim prohlidkam.

Déle jsou osob€ provozujici prostituci stanovovany dal$i povinnosti administrativniho
charakteru — oznamovani zmén stanovenych daji, odevzdani priikazu po skonceni jeho platnosti a
dalsi.

K§16

Ustanoveni urcuje zakladni principy provozovani zatizeni k provozovani prostituce, které lze
provozovat pouze na zakladé povoleni tfadu obce s rozsifenou plisobnosti. Rizeni bude probihat
v prenesené pusobnosti. Podminkou pro povoleni je souhlasné stanovisko rady obce, neni-li zfizena
rada obce, zastupitelstva obce, na jejimz izemi se ma zatizeni nachazet. Tyto organy vyslovuji své
stanovisko v ramci samostatné ptisobnosti, nebot’ tato otazka se svym charakterem bezprostiedné tyka
vetejného potadku v obci. Ze stejného diivodu je stanoveno, Ze na vydani povoleni neni pravni narok.
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Stanovuje se dale podminka bezuhonnosti, kterou musi spliovat jak provozovatel — fyzicka
osoba, tak i osoba povéfena vedenim zafizeni. Pro zamitnuti Zzadost postaCuje, aby uvedenou
podminku nesplnovala jedna ze jmenovanych osob.

K§17

Ustanoveni upravuje naleZzitosti zadosti o povoleni k provozovani zafizeni. Pro ucely fizeni a
vydani stanoviska rady resp. zastupitelstva obce jsou zde jmenovany udaje a doklady, které je zadatel
povinen k zadosti pfipojit - piedevsim doklad prokazujici pravni vztah k prostoram, v nichz ma byt
zafizeni umisténo a doklad prokazujici, ze stavba mize byt uzivana k zamyslenému ucelu, ktery ma
charakter kolaudac¢niho souhlasu podle § 122 stavebniho zakona (tento doklad vSak mize byt dolozen
az po udéleni povoleni s tim, Ze vykonatelnost povoleni, tzn. moznost fakticky provozovat zafizeni, se
odklada do doby piedlozeni tohoto souhlasu). Souhlas bude vydavan kuzivani zafizeni urCenému
k vykonavéani prostituce, nikoliv k provozovéni ubytovaciho zatizeni - hotel, motel atd.

Vycet nalezitosti a pozadovanych dokladu je taxativni.

K§18

Rizeni o vydani povoleni k provozovani zafizeni bude mit charakter klasického spravniho fizeni
o zadosti podle spravniho tadu, vCetné institutu vyzvy k odstranéni zavad a zastaveni fizeni v piipadé
jejich neodstranéni. V piipadé nesplnéni podminky bezuhonnosti ze strany zadatele nebo v Zadosti
uvedené osoby, kterd bude povéfena vedenim zafizeni (staci, aby uvedenou podminku nespliovala
jedna ze jmenovanych osob), bude zadost bez dalsiho zamitnuta.

Jinak bude Zadost spolu se vSemi doklady predlozenymi zadatelem piekladana radé event.
zastupitelstvu obce, na jejimZ tzemi se ma zafizeni nachdazet, tj. obce 1. typu, k vydani stanoviska,
které méa charakter zavazného stanoviska podle § 149 spravniho radu.

V z4jmu vylou€eni pfipadnych snah umistit zafizeni tam, kde je to, napf. s ohledem na zajmy
sledované v oblasti vychovy mladeze, nevhodné, se stanovi ptipady, kdy nelze souhlasné stanovisko
vydat, dale je stanoveno, ze nesouhlasné stanovisko musi byt odtivodnéno.

Pokud je vydavano kladné stanovisko, je davano radé ¢i zastupitelstvu opravnéni stanovit
provozni dobu a maximalni uZitnou plochu zatizeni.

Spravni fizeni dokon¢i, resp. rozhodnuti kladné ¢i zaporné, vydava trad obce s rozsifenou
pusobnosti. Pokud k Zzadosti nebyl dolozen doklad prokazujici, Ze stavba mulze byt uzivana
k zamyslenému tcelu, bude v rozhodnuti vykonatelnost povoleni odloZzena do doby dolozeni takového
dokladu.

K§19

Piimo v zdkoné je stanovena délka trvani platnosti povoleni k provozovani zafizeni. Platnost
povoleni je omezena na dobu 5 let, po uplynuti této doby lze o povoleni opétovné zazadat. Je nicméné
zadouci dobu platnosti omezit z toho divodu, Ze postoj obce k problematice prostituce se muze béhem
urcité doby zménit a nelze branit jejim pripadnym snaham o regulaci poctu diive povolenych zafizeni.
Nebylo proto shledano jako vhodné vydavat povoleni na dobu neurcitou, jak je vydavana vétSina
podnikatelskych opravnéni. Zaroven vSak bylo konstatovano, Ze neni zadouci stanovit kratsi lhutu,
jelikoz je nutné zarucit také provozovateli pravni jistotu pro podnikéani. Stejn¢ tak by patrn€ nebylo
nejvhodnéjsi ponechat urceni platnosti povoleni na uvazeni rozhodujiciho organu.

K §20

Zavadi se dale institut pozastaveni provozovani zafizeni k provozovani prostituce, o kterém
muze rozhodnout ufad v pienesené ptisobnosti ve stanovenych piipadech, tj. neni-li ur¢ena osoba
povéfena vedenim zafizeni nebo tato osoba piestala vykonavat svoji funkci nebo piestala spliiovat
podminku bezuhonnosti a nebo pokud je drzitel povoleni v prodleni se zaplaceni mistniho poplatku z
tohoto zafizeni.

K §21

Ustanoveni urcuje pfi¢iny zaniku povoleni ze zdkona a diivody pro zruSeni povoleni ze strany
spravniho orgédnu, a to obdobnymi prostfedky a moznostmi jako u zaniku opravnéni k provozovani
prostituce.
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K §22

Ustanoveni urcuje konkrétni povinnosti provozovatele zafizeni. Vychodiskem pro upravu
povinnosti provozovatele zafizeni je idea, Ze provozovatel by mél v co nejvyssi mife odpovidat za
sluzby, které se v tomto zatfizeni poskytuji. Ackoliv tedy osoby vykonévaji prostituci samostatné jako
podnikatelé, nelze omezit ,,starost provozovatele pouze na troven napi. pouhého smluvniho vztahu
v ramci pronajmu pokoji. Naopak je nutné, aby provozovatel dbal na to, zda tyto osoby spliuji
zakladni podminky stanovené zakonem (zda maji platné potvrzeni platnosti posudku o zdravotni
zpusobilosti a platny prikaz), a v pfipad€, ze tyto povinnosti nezajisti, mél by nésledovat pfisny
postih.

Dale se podnikateli uklada povinnost urcit osobu odpoveédnou za ¢innost zafizeni, kterd musi po
celou dobu vykonu této funkce spliiovat podminku beztthonnosti podle § 6. Tato povinnost umoznuje
pii operativni kontrole zafizeni jednat s konkrétni odpovédnou osobou. Je ukladdno provozovateli
zafizeni vést evidenci osob vykonavajicich prostituci v zafizeni a zaroven je stanovovan obsah této
evidence, doba jejiho uchovavani a povinnost strpét kontrolu této evidence.

Jsou stanovovany ndlezitosti oznaCeni zafizeni, pozadavek, aby vzhled zafizeni nebudil vetejné
pohorseni a povinnost dodrZzovat provozni dobu a maximalni uZzitnou plochu zafizeni, pokud byly
stanoveny v povoleni.

Provozovateli je zaroven uklddan zdkaz umoznit vstup osobdm mladSim 18 let a umoznit
v zatizeni provozovat prostituci osob¢ bez platného povoleni nebo zdravotni zptsobilosti.

K§23

Ustanoveni upravuje oznamovaci povinnost obecniho tfadu vici spravci dan€, organu spravy
socidlniho zabezpeceni a pfipadné cizinecké policie.

Osoba, které bylo udéleno podnikatelské opravnéni, ma jako subjekt, ktery zahdji samostatné
vydélecnou ¢innost, obecnou oznamovaci povinnost vi¢i uvedenym organiim, stanovenou zvlastnimi
pravnimi piedpisy. S ohledem na snahu ulehéit spravci dané jeho postaveni v piipadé ziskavani
informaci o osobach, kterym tato povinnost vznikla a pfesto z jejich strany oznamovaci povinnost
nebyla splnéna, totéz plati obdobné i pro organy spravy socialniho zabezpeceni, je stanovovano, aby
uvedené oznameni ucinila obec, kterd povoleni ¢i opravnéni vydala.

Povinnost informovat cizineckou policii je nezbytna z divodu kontroly.

K § 24

Ustanoveni obsahuje upravu rezimu evidenci vedenych obecnim tfadem, a to evidence drzitel
opravnéni a vydanych prikazl, a evidence povoleni k provozovani zafizeni. Zaroven jsou uréovany
nalezitosti evidenci a stanovovana povinnost poskytnout informace z nich pro ucely plnéni ukold
Policii CR a obecni policii, a to zpisobem umoziujicim dalkovy a nepfetrzity pistup.

Pti vedeni evidenci se postupuje v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajl, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

K §25

Ustanoveni stanovi okruh organti opravnénych ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych timto
zakonem. Navrh pocitd se standardnimi kontrolnimi mechanismy zaji§tovanymi piisluSnymi statnimi
organy. Opravnéni, kterymi tyto organy disponuji, jsou dostatecna pro zajisténi u€inné kontroly.
Pokud se tyka obecnich ufadt obci s rozsifenou puisobnosti, je jim svéfovano opravnéni ke kontrole
veskerych povinnosti stanovenych timto zakonem, obecni ufad obce 1. typu bude moci provadeét
kontrolu v omezeném rozsahu, a to ve vztahu k provozovani prostituce na veiejnych prostranstvich,
kontrolu platnosti opravnéni k provozovani prostituce a nékterych povinnosti provozovatele zatizeni
k provozovani prostituce — vedeni stanovené evidenci, oznaceni zafizeni, dodrzovani provozni doby a
uzitné plochy

Kontrola, resp. dozor, vykonavany organy Policie CR a obecni policie, se fidi piislusnymi pravnimi
predpisy upravujicimi postup a pravomoc téchto organd.
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K § 26

Ustanoveni obsahuje dalsi opravnéni organti Policie CR a obecni policie, které témto
organiim umoznuji kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem. Stanovi se
opravnéni policisti a straznikli obecni policie vstupovat v zafizeni do vSech prostor,
vyzadovat predlozeni pritkazu, nahlizet do evidence vedené provozovatelem zatizeni, nahlizet
do evidenci vedenych obci podle tohoto zdkona a zadat od piislusného obecniho utradu
poskytnuti informaci zevidence prukazi zplsobem umoznujicim dalkovy a nepfetrzity
ptistup.

Policii CR a obecni policii je dale svéfovano ukladani blokovych pokut v piestupkovém fizeni v
pripadech neopravnéného provozovani prostituce a vyuzivani prostituce v dob¢ a mistech, kdy a kde je
to zakazano nebo mimo mista, kde je drzitel k poskytovani téchto sluzeb opravnén. Pfislusnik Policie
CR a straznik jsou dale opravnéni zadrZet ve stanovenych p¥ipadech priikaz k provozovani prostituce
(je-li priikaz poskozeny, doSlo-li k podstatné zméné podoby drzitele, zméné¢ jména nebo piijmeni,
neni-li zde vyznaceno platné potvrzeni o zdravotni zpisobilosti).

K §27

Kontrola vykondvana obecnimi ufady v pfenesené pusobnosti bude provadéna na zaklade
zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Obecnim ufadiim je pfi provadéni kontroly, kromé obecnych opravnéni vyplyvajicich ze zakona
o kontrole, dano i opravnéni ulozit provozovateli zafizeni povinnost odstranit kontrolou zjisténé
nedostatky a ur¢it k tomu piiméfenou Ihitu. Utad obce s rozsifenou plisobnosti je dale opravnén
nafidit drziteli opravnéni k provozovani prostituce ve stanovenych piipadech zdravotni prohlidku.

K § 28

Ustanoveni upravuje jednotlivé skutkové podstaty prestupki, kterych se muze dopustit
nepodnikajici fyzick4 osoba.

Za prestupek je povazovano provozovani, tzn. nabizeni i vykonavani prostituce, bez platného
opravnéni, a to i kdyz je pachatel piestupku podnikatelem v jiném oboru podnikani.Timto zafazenim
je sledovana moznost operativniho projednani deliktu, napt. formou blokového fizeni pfimo na misté
predevsim organy obecni policie.

Piestupkem je i provozovani zafizeni bez platného povoleni v piipad€, neni-li provozovatel
drzitelem jiného podnikatelského opravnéni. Prestupku se dopusti i ten, kdo vyuzije prostituce mimo
mista, kde je drzitel opravnéni k vykonavani prostituce opravnén — timto pfestupkem je postihovana
osoba bez ohledu na to, je-1i podnikatelem ¢i nikoli — pfestupku se dopousti jako obcan - zakaznik.

Zaroven jsou stanoveny konkrétni sankce za jednotlivé prestupky vcetné blokového fizeni.

Pro projednani prestupkii se pln¢ vztahuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

K §29

Ustanoveni urcuje spravni delikty pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob. Jednotliva
ustanoveni  koresponduji s povinnostmi  stanovenymi v konkrétnich ustanovenich zakona.
V odstavci 1) jsou delikty, kterych se muze dopustit drzitel opravnéni k provozovani prostituce,
odstavec 2) stanovi delikty pro provozovatele zafizeni. Odstavec 3) samostatné stanovi delikt
neopravnéného provozovani zatizeni, resp. provozovani zatizeni bez platného opravnéni. Odstavec 4)
urcuje vysi moznych sankci.

K §30

Ustanoveni obsahuje tupravu vedeni spravniho fizeni, obdobné jako u jinych typt sankénich
spravnich fizeni podle jinych pravnich predpist.

Je navrhovéno, aby k projednavani pfestupkt a spravnich deliktti byly v prvnim stupni pfislusné
obce s roz§ifenou plsobnosti. Projednani vyslovné uréenych piestupkd v blokovém fizeni bude také
v kompetenci organti Policie CR a obecni policie.
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K § 31
Ustanoveni obsahuje zasady odpovédnosti osob za spravni delikty a zasady pro spravni organ
pro potieby spravniho uvazeni ve vztahu k urceni vyse pokuty

K §32

Porusovani povinnosti stanovenych zakonem ze strany posuzujiciho lékafe neni feSeno sankéné,
napf. pokutou apod., ale moznosti vypovédi vefejnopravni smlouvy a informovani Ceské lékaiské
komory.

K§33

V piipadech, kdy se vyzaduje predlozeni dokladd vydanych v zahrani¢i, musi byt pravost
podpisu a otisku razitka v nich obsazenych tufedné ovétfena. S ohledem na nezbytnost zajistit
slucitelnost navrhu s pravem Evropské unie se vymezuje, na které piipady se nevztahuje povinnost
ufedniho ovéfeni pravosti Grednich razitek a podpisi na originalech predkladanych dokladu.

K § 34

S ohledem na pfijeti evropského prava v oblasti volného pohybu i staty EHS a prostiednictvim
mezinarodni smlouvy i v piipadé Svycarska se vymezuje, Ze stejné postaveni jako ob&an &lenského
statu EU ma i obé&an jiného statu Dohody o EHS a ob¢an Svycarské konfederace. Obdobna tprava je
stanovena i pro pravnické osoby.

K § 35

Je stanoveno, ze plisobnost stanovena timto zakonem ufadu a obecnimu ufadu je plsobnosti
pfenesenou. Vyjimku tvoii proces vydani zdvazného stanoviska podle § 16 odst. 1 a § 18 odst. 1,2,3 a
4 ve véci zafizeni k provozovani prostituce, kdy rozhoduje rada, resp. zastupitelstvo obce,
v samostatné puisobnosti, na které se nevztahuje spravni fad. Z toho divodu se také prezkum takového
stanoviska v ramci odvolaciho fizeni vylucuje z rezimu § 149 odst. 4 spravniho fadu.
Pro potteby fizeni podle tohoto zakona je ddvano uradiim obci s rozsifenou pisobnosti opravnéni
pozadat o vydani vypisu z Rejstiiku trestl. Timto opravnénim je sledovana moznost ovéfovani splnéni
resp. trvani podminky bezihonnosti u osob, které jsou drziteli opravnéni a povoleni, piipadné jsou
povéfeni vedenim zafizeni.

K § 36
Ustanoveni obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo zdravotnictvi k vydani vyhlasky ke stanoveni
seznamu nemoci a stavl, které vylucuji zdravotni zpisobilost, druhy, Cetnost a obsah Iékaiskych
prohlidek véetné vysetfeni.
Dale je zmocnovano Ministerstvo vnitra k vydani vyhlasky ke stanoveni vzoru prikazu
k provozovani prostituce a Ministerstvo pro mistni rozvoj, v dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi,
k vydani pravniho predpisu ke stanoveni podminek pro zatizeni k provozovani prostituce.

K § 37
Zakon ¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni zakona ¢. 158/1949 Sb. a
zékona ¢. 88/1950 Sb., nebyl dosud generaln¢ derogovan, jeho platné znéni je vSak zna¢né€ omezeno
(obsahuje pouze tii ustanoveni — viz obecna ¢ast divodové zpravy). Tento zakon vychazi ze zcela
opacného pfistupu k problematice prostituce a je jiz zna¢né zastaraly, navrhuje se proto jeho zruseni.

K § 38
Utinnost zdkona je navrzena tak, aby nedoslo ke kolizi této pravni upravy s Umluvou o
potlacovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejim Zavéreénym protokolem ze
dne 21. bfezna 1950. S ohledem na délku trvani vypovédni lhity uvedené Umluvy, je dana
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dostatecna doba pro seznadmeni vefejnosti s novou pravni upravou a povinnostmi, které musi
podnikatelé nove splnit.
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	§ 1
	Předmět úpravy
	Tento zákon upravuje  podmínky  provozování prostituce, podmínky provozování  zařízení, v nichž může být provozována  prostituce (dále jen „zařízení k provozování prostituce“),  jakož i působnost veřejné správy v oblasti regulace prostituce.
	§ 2
	Základní pojmy
	(1) Provozováním  prostituce se pro účely tohoto zákona rozumí poskytování služeb za úplatu směřujících bezprostředně k uspokojování sexuálních potřeb, pokud přitom dochází k přímému a dobrovolnému fyzickému kontaktu mezi osobou, která tyto služby poskytuje, a osobou, která jich využívá, jakož i  nabízení poskytování takových služeb osobou, která je má poskytovat.
	(2) Provozování prostituce a provozování zařízení k provozování prostituce je podnikáním1).
	(3) Zařízením k provozování prostituce je samostatná stavba nebo oddělená část stavby, určená kolaudačním souhlasem2) k provozování prostituce. 
	§ 3
	Omezení prostituce na veřejných prostranstvích
	(1)  Provozování prostituce na veřejných prostranstvích se zakazuje.
	(2) Využívání prostituce na veřejných prostranstvích se zakazuje.     
	(3) Obec může obecně závaznou vyhláškou vymezit, že na některých veřejných prostranstvích v obci je povoleno nabízení prostituce a určit dobu, během níž je zde toto nabízení povoleno anebo může obecně závaznou vyhláškou vymezit, že na některých veřejných prostranstvích v obci je provozování  a využívání   prostituce povoleno a zároveň určit  dobu, během  níž je  zde provozování  a využívání  prostituce  povoleno. 
	§ 4
	Osoby oprávněné k provozování  prostituce
	(1) Prostituci může provozovat  pouze fyzická osoba, které bylo uděleno oprávnění k provozování  prostituce (dále jen „oprávnění“), je zdravotně způsobilá k provozování prostituce (dále jen „zdravotní způsobilost“) a má platné potvrzení o zdravotní způsobilosti.
	(2)  Oprávnění se prokazuje průkazem k provozování prostituce (§ 13).
	(3) Prostituce nesmí být provozována v pracovněprávním či jiném obdobném vztahu nebo prostřednictvím jiných osob. 
	§ 5
	Udělení oprávnění
	(2) Oprávnění  se udělí fyzické osobě, která   
	§ 6
	Bezúhonnost
	(1) Za bezúhonného se pro účely tohoto zákona nepovažuje ten, kdo byl pravomocně odsouzen za trestný čin neodvedení daně, pojistného na sociální zabezpečení, na úrazové pojištění, na zdravotní pojištění a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, zkrácení daně, poplatku a podobné povinné platby, útoku na státní orgán, útoku na veřejného činitele, nedovoleného ozbrojování, šíření nakažlivé choroby, kuplířství, obchodování s dětmi, ohrožování výchovy mládeže, vraždy, úmyslného ublížení na zdraví, omezování osobní svobody, zbavení osobní svobody, zavlečení do ciziny, loupeže, vydírání, znásilnění, pohlavního zneužívání, obchodování s lidmi nebo účasti na zločinném spolčení, těžkého ublížení na zdraví, ublížení na zdraví, mučení a jiného nelidské a krutého zacházení, šíření nakažlivé lidské nemoci, šíření nakažlivé lidské nemoci z nedbalosti, ohrožením pohlavní nemocí, zavlečení, sexuálního nátlaku,  pohlavního zneužití,  prostituce ohrožující mravní vývoj dětí, šíření pornografie,  výroby a jiného nakládání s dětskou pornografií, zneužití dítěte k výrobě pornografie, ohrožování výchovy dítěte, svádění k pohlavnímu styku,  násilí proti orgánu veřejné moci, násilí proti úřední osobě, účast na organizované zločinecké skupině,
	pokud se na něj nehledí, jako by nebyl odsouzen.
	(2) Bezúhonnost se prokazuje výpisem z evidence Rejstříku trestů, u občanů jiného státu než České republiky doklady podle § 8 odst. 2 písm. a).
	§ 7
	Zdravotní způsobilost
	(1) Zdravotně způsobilým pro účely tohoto zákona je ten, kdo není nemocen nebo u něhož není podezření, že je nemocen, chorobou přenosnou při provozování prostituce. Seznam těchto chorob stanoví prováděcí právní předpis. 
	(2) Zdravotní způsobilost se dokládá lékařským posudkem vydaným na základě zjištění zdravotního stavu místně příslušným posuzujícím lékařem (§ 14 odst. 1, 2 a 3). 
	§ 8
	Žádost o udělení oprávnění
	(1) V žádosti o udělení oprávnění  žadatel uvede jméno, příjmení,  rodné číslo, bylo-li přiděleno, jinak datum narození, bydliště, místo podnikání, adresu pro doručování, liší-li se od adresy místa podnikání, a státní občanství, žadatel, který je občanem  České republiky,  uvede dále číslo občanského průkazu, rodné příjmení a místo narození, žadatel, který není občanem České republiky, číslo cestovního dokladu a adresu bydliště mimo území České republiky.
	b) lékařský posudek dokládající  zdravotní způsobilost (§ 7 odst. 2), který nesmí být starší než 1 měsíc, 
	d) doklad o zaplacení správního poplatku,

	(3) Žadatel, který není občanem členského státu Evropské unie, je povinen k žádosti o udělení oprávnění připojit  též úředně ověřenou kopii víza k pobytu nad 90 dnů vydaného  za účelem podnikání. 
	(4) Za podání žádosti o udělení oprávnění  vybírá úřad správní poplatek podle jiného právního předpisu3).
	_____________________
	3)  pol. 24a přílohy zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.
	§ 9
	Rozhodování o žádosti
	(1) Nemá-li žádost o udělení oprávnění náležitosti podle § 8 odst. 1, nebo žadatel k žádosti nepřipojí doklady stanovené v § 8 odst. 2 nebo 3, vyzve úřad žadatele do 30 dnů od zahájení řízení  k odstranění závad a současně přeruší řízení. V této výzvě stanoví přiměřenou lhůtu, nejméně však 15 dnů. Neodstraní-li žadatel závady ve stanovené lhůtě, úřad řízení zastaví.

	§ 10
	Platnost oprávnění
	(1) Doba platnosti oprávnění je 1 rok ode dne vydání  průkazu k provozování prostituce.
	§ 11
	Pozastavení výkonu oprávnění
	(1) Výkon oprávnění se pozastavuje
	a) uplynutím doby platnosti potvrzení dokládajícího zdravotní způsobilost, pokud nebylo vydáno nové  takové potvrzení,
	b) dnem, kdy držitel oprávnění přestal být zdravotně pojištěn,
	c) stanoví-li tak na základě vyšetření zdravotního stavu  posuzující lékař (§ 14 odst. 1 a 2).
	(2) Skutečnost, na jejímž základě došlo k pozastavení výkonu oprávnění, je držitel oprávnění  povinen bezodkladně oznámit úřadu, který udělil oprávnění. 
	§ 12
	Zánik oprávnění
	(1) Oprávnění zaniká:
	§ 13
	Průkaz k provozování prostituce
	(1) Průkaz  k  provozování prostituce (dále jen „průkaz“) je čtyřstranný tiskopis o rozměrech 150 x 108 mm, technickou ochranu tiskopisu průkazu tvoří hologram, který je umístěn na jeho titulní straně. Průkaz  je veřejnou listinou.
	(2) Průkaz obsahuje na první straně nápis „Průkaz k provozování  prostituce“, fotografii jeho držitele, jeho jméno, příjmení, označení úřadu, který průkaz vydal, otisk úředního razítka a podpis oprávněné úřední osoby, evidenční číslo průkazu, datum vydání průkazu a datum platnosti oprávnění. Druhá a  třetí strana jsou vyhrazeny  pro potvrzování zdravotní způsobilosti (§ 14 odst. 7), čtvrtá strana je vyhrazena pro záznamy týkající se platnosti průkazu (§ 10 odst. 2).
	(3) Evidenční číslo průkazu tvoří pořadové číslo průkazu a spisová značka. 
	§ 14
	Posuzování zdravotní způsobilosti
	(5) Zjistí-li posuzující lékař, že držitel oprávnění nesplňuje podmínku  zdravotní způsobilosti, vydá nový posudek o zdravotní způsobilosti, zadrží průkaz a bezodkladně jej zašle úřadu, který udělil oprávnění,  popřípadě prodloužil jeho platnost.  Úřad vydá držiteli oprávnění průkaz  až po předložení posudku podle § 8 odst. 2 písm. b) .   
	(7) Trvání zdravotní způsobilosti po dobu platnosti oprávnění osvědčuje posuzující lékař otiskem razítka a svým podpisem v průkazu.
	§ 15 
	Povinnosti držitele oprávnění 
	c) za podmínek podle § 3 odst. 3 na veřejném prostranství vymezeném obcí a v době určené  obcí.
	(2) Držitel oprávnění je povinen
	a) podrobovat se pravidelným lékařským prohlídkám podle zvláštního právního předpisu,

	§ 16 
	Zařízení k provozování prostituce
	(1) Provozovat zařízení k provozování prostituce lze pouze na základě povolení úřadu, uděleného na základě souhlasného stanoviska rady obce, není-li zřízena rada obce, zastupitelstva obce, na jejímž území se  zařízení k provozování prostituce nachází.
	(2) Na udělení povolení není právní nárok. 
	(3) Povolení nelze udělit, pokud žadatel - fyzická osoba nebo v žádosti uvedená osoba pověřená vedením zařízení k provozování prostituce, nesplňuje podmínku bezúhonnosti (§ 6).
	§ 17
	Žádost o povolení provozovat zařízení k provozování prostituce
	(1) V žádosti o povolení provozovat zařízení k provozování prostituce uvede
	a) fyzická osoba údaje podle § 8 odst. 1, právnická osoba obchodní firmu nebo název, identifikační číslo, bylo-li přiděleno, adresu sídla, popřípadě jinou adresu pro doručování, jméno, popřípadě jména, příjmení, státní občanství, datum narození, místo trvalého pobytu nebo adresu pobytu na území České republiky, pokud byl povolen, osoby nebo osob, které jsou jejím statutárním orgánem nebo jeho členy, a způsob, jakým za právnickou osobu jednají,
	b) adresu zařízení k provozování prostituce a jeho užitnou plochu,

	(3) Za podání žádosti o udělení povolení vybírá úřad správní poplatek podle jiného právního předpisu3).
	_____________________
	3)  pol. 24a přílohy zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.
	§ 18
	Rozhodování o žádosti
	(1) Nemá-li žádost o udělení povolení náležitosti podle § 17 odst. 1 nebo žadatel k žádosti nepřipojí doklady stanovené v § 17 odst. 2 písm. a), c) nebo d), vyzve úřad žadatele do 30 dnů od zahájení řízení  k odstranění závad a řízení přeruší. Ve výzvě stanoví přiměřenou lhůtu, nejméně však 15 dnů. Neodstraní-li žadatel závady ve stanovené lhůtě, úřad řízení zastaví. Zjistí-li úřad, že žadatel – fyzická osoba nebo v žádosti uvedená osoba pověřená vedením zařízení k provozování prostituce, nesplňuje podmínku bezúhonnosti (§ 6), žádost zamítne. V ostatních případech předloží žádost spolu se všemi doklady předloženými žadatelem, radě obce,  není-li zřízena rada obce, zastupitelstvu obce, na jejímž území se  zařízení k provozování prostituce nachází, k vydání závazného stanoviska4). Po dobu od předložení žádosti radě obce, popřípadě zastupitelstvu obce, do vydání stanoviska neběží lhůta pro vydání rozhodnutí o žádosti.
	(2) Rada obce, popřípadě zastupitelstvo obce, vydá nesouhlasné stanovisko 
	a) pokud  se zařízení k provozování prostituce nachází  v okruhu 150 m od budov státních orgánů, orgánů územních samosprávných celků, zastupitelských úřadů, škol nebo školských zařízení, zdravotnických zařízení, zařízení sociálních služeb, zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo ochranné výchovy, zařízení pro preventivně výchovnou péči, ústavu sociální péče pro mládež, dětského hřiště, církevní budovy, veřejného nebo neveřejného pohřebiště anebo krematoria nebo národní kulturní památky, nebo
	b) jestliže bylo žadateli  zrušeno podle § 21 odst. 3 povolení provozovat zařízení k provozování prostituce v dané obci  a jestliže  ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o zrušení povolení  neuplynula doba 1 roku, nebo
	c) z jiných závažných důvodů, sledujících ochranu veřejného pořádku v obci.
	(3) Nesouhlasné stanovisko musí obsahovat důvody, pro které bylo vydáno.
	(4) V rámci souhlasného stanoviska může být stanovena provozní doba a maximální užitná plocha zařízení k provozování prostituce.

	(5) Po obdržení stanoviska vydá úřad povolení k provozování zařízení k provozování prostituce nebo žádost zamítne. Pokud byla v rámci stanoviska stanovena provozní doba a maximální užitná plocha, promítne úřad tyto skutečnosti v rozhodnutí. Není-li předložen doklad podle § 17 odst. 2  písm. b), lze povolení udělit jedině s tím, že jeho vykonatelnost se odkládá do doby předložení tohoto dokladu. 
	_______________________________________
	4) § 149 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů.

	§ 19
	Platnost povolení
	Doba platnosti povolení je 5 let.
	§ 20
	Pozastavení provozování zařízení k provozování prostituce
	(1) Úřad může provozování zařízení k provozování prostituce pozastavit, jestliže
	a) pro zařízení k provozování prostituce není určena osoba pověřená jeho vedením  nebo tato osoba přestala vykonávat svoji funkci nebo  přestala splňovat podmínky podle § 6; úřad pozastaví provozování živnosti do doby, než držitel povolení určí jinou pověřenou osobu a tuto skutečnost oznámí úřadu,
	b) držitel povolení je v prodlení se zaplacením místního poplatku ze zařízení k provozování prostituce; provozování se pozastavuje do zaplacení místního poplatku s příslušenstvím.
	(2) Oprávnění pozastavit provozování zařízení k provozování prostituce podle jiných právních předpisů není tímto ustanovením dotčeno.

	§ 21
	Zánik povolení
	(1) Platnost povolení zaniká
	a) uplynutím doby jeho platnosti,
	b) smrtí držitele povolení nebo jeho prohlášením za mrtvého, 
	c) zánikem právnické osoby, která byla držitelem povolení,
	d) rozhodnutím  úřadu  o zrušení povolení.
	(2) Úřad zruší oprávnění, jestliže

	(3) Úřad může povolení zrušit, pokud byla jeho držiteli uložena pokuta za správní delikt uvedený v § 29 odst. 2. 
	§ 22
	Povinnosti provozovatele 
	§ 23 
	 Informační povinnost 
	(1) Úřad informuje o udělení,  pozastavení výkonu a zrušení nebo jiném případu zániku platnosti oprávnění příslušného správce daně vykonávajícího správu daně z příjmů, Český statistický úřad, místně příslušnou správu sociálního zabezpečení,  příslušnou zdravotní pojišťovnu a orgán nebo organizaci, která podle zvláštního zákona vede registr všech pojištěnců všeobecného zdravotního pojištění; v případě fyzické osoby, která není občanem členského státu Evropské unie, informuje též  příslušné orgány  cizinecké policie. 
	(2) Úřad  informuje o udělení, pozastavení výkonu a zrušení nebo jiném případu  zániku platnosti povolení příslušný obecní úřad, příslušného správce daně vykonávajícího správu daně z příjmů, Český statistický úřad, místně příslušnou správu sociálního zabezpečení,  příslušnou zdravotní pojišťovnu a orgán nebo organizaci, která podle zvláštního zákona vede registr všech pojištěnců všeobecného zdravotního pojištění; v případě fyzické osoby, která není občanem členského státu Evropské unie, informuje též  příslušné orgány cizinecké policie. 
	§ 24
	Evidence
	(1) Úřad  vede evidenci držitelů oprávnění a průkazů, která obsahuje:
	(3) Změny údajů vedených v evidencích podle odstavců 1 a 2 se zaznamenávají do 10 dnů ode dne, kdy se o nich úřad dozvěděl.
	(4) Údaje v evidencích vedených podle odstavců 1 a 2 se uchovávají  po dobu 10 let od skončení platnosti oprávnění nebo povolení.
	(5) Údaje v evidencích vedených  podle odstavců 1 a 2 se poskytují  způsobem umožňujícím dálkový  a nepřetržitý přístup Policii České republiky a místně příslušné obecní policii pro plnění úkolů podle § 26. 
	§ 25
	Kontrola
	Kontrolu  a dohled nad dodržováním povinností stanovených tímto zákonem vykonávají
	a) Policie České republiky,
	b) obecní policie,
	c) úřad,
	d) obecní  úřad v  rozsahu  dodržování  povinností  stanovených  v § 3,  § 4 odst. 1 a § 22 odst. 1 písm. b), d) a f).
	§ 26
	Působnost Policie České republiky a obecní policie 
	(1) Příslušníci Policie České republiky a strážníci obecní policie mohou při plnění úkolů Policie České republiky a obecní policie podle tohoto zákona
	a) vstupovat v zařízení k provozování prostituce do všech prostor; mimo jeho provozní dobu jsou oprávněni tak činit, lze-li mít důvodně za to, že se v těchto prostorách zdržují osoby,
	b) vyžadovat od osoby, o níž lze mít důvodně za to, že provozuje prostituci, předložení průkazu,
	c) nahlížet do evidence vedené provozovatelem zařízení k provozování prostituce,
	d) nahlížet do evidencí vedených obcí podle § 24 odst. 1 a 2, a to i  způsobem umožňujícím dálkový a nepřetržitý přístup.
	(2) Příslušník Policie České republiky nebo strážník obecní policie je oprávněn zadržet průkaz 
	a) jde-li o průkaz neplatný,
	b) v případech uvedených v § 13 odst. 6 písm. a) nebo b) nebo 
	c) není-li v průkazu vyznačeno platné potvrzení o zdravotní způsobilosti.
	O zadržení průkazu vystaví jeho držiteli potvrzení. Zadržený průkaz bezodkladně předá úřadu, který jej vydal. 
	(3) Příslušník Policie České republiky nebo strážník obecní policie je oprávněn uložit blokovou pokutu za přestupek podle § 28 odst. 1 písm. a) a b). 
	§ 27
	Působnost obecních úřadů při provádění kontroly
	Správní delikty
	§ 28
	Přestupky
	 (1) Fyzická osoba se dopustí přestupku tím, že
	 (2) Za přestupek podle odstavce 1 písm. a) lze uložit pokutu do 50 000 Kč, za přestupek podle odstavce 1 písm. b) pokutu do 15 000 Kč a za přestupek podle odstavce 1 písm.c)  pokutu do 2 000 000 Kč. 
	(3) Za přestupek podle odstavce 1 písm. a) a b) lze uložit pokutu v blokovém řízení do 5000 Kč. Přestupek podle odst. 1 písm. c) nelze projednat v blokovém řízení.  
	§ 29   
	Správní delikty právnických a podnikajících fyzických osob
	(1) Držitel oprávnění se dopustí správního deliktu tím, že
	(2) Provozovatel zařízení k provozování prostituce se dopustí správního deliktu tím, že
	 (3) Podnikající fyzická osoba nebo právnická osoba, která provozuje zařízení k provozování prostituce, se dopustí správního deliktu tím, že provozuje zařízení k provozování prostituce bez platného povolení. 
	 (4) Za správní delikt se uloží pokuta
	§ 30
	(1) Přestupky podle § 28 odst. 1 a správní delikty podle § 29 odst. 1, 2 a 3 projednává v prvním stupni  úřad. 
	(2) Pokuty vybírá a vymáhá orgán, který je uložil. Příjem z pokut je příjmem rozpočtu, ze kterého je hrazena činnost orgánu, který pokutu uložil. 
	§ 31
	(1) Právnická osoba za správní delikt neodpovídá, jestliže prokáže, že vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno požadovat, aby porušení právní povinnosti zabránila.  
	(2) Při určení výše  pokuty právnické osobě se přihlédne k závažnosti správního deliktu, zejména ke způsobu jeho spáchání, jeho následkům a k okolnostem, za nichž byl spáchán. 
	(3) Odpovědnost právnické osoby za správní delikt zaniká, jestliže správní orgán o něm nezahájil řízení do 1 roku ode dne, kdy se o něm dozvěděl, nejpozději však do 3 let ode dne, kdy byl spáchán. 
	(4) Na odpovědnost za jednání, k němuž došlo při podnikání fyzické osoby nebo v přímé souvislosti s ním, se vztahují ustanovení o odpovědnosti a postihu právnické osoby. 
	§ 32
	Porušování povinností posuzujícím lékařem
	(1) Porušování povinností posuzujícím lékařem je důvodem výpovědi veřejnoprávní smlouvy (§ 14 odst. 2).
	(2) Skutečnost, že byla vypovězena veřejnoprávní smlouva z důvodu uvedeného v odstavci 1, oznámí úřad České lékařské komoře.
	Společná ustanovení
	§ 33
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	3) Na vydání závazného stanoviska rady obce či zastupitelstva obce podle § 16 odst. 1 a 18 odst. 1, 2 , 3 a 4 se nevztahuje  správní řád. Na řízení o odvolání proti rozhodnutí o zamítnutí žádosti o povolení provozovat zařízení k provozování prostituce se nevztahuje § 149 odst. 4 správního řádu.
	§ 37 
	Zrušovací ustanovení
	§ 38
	Účinnost 
		Udělování oprávnění k provozování prostituce je svěřováno obcím s rozšířenou působností, místní příslušnost obce  se řídí místem vykonávání prostituce, tj. místem činnosti  podle § 11 odst. 1 písm. a) správního řádu. S ohledem na charakter činnosti, možnost kontroly prostituujících osob, ověření platnosti jejich oprávnění při neexistence celostátního registru takových osob,  bude oprávnění platit pouze pro správní území obce s rozšířenou působností, která oprávnění udělila. Pokud hodlá poskytovatel těchto služeb vykonávat prostituci na území více obcí, musí získat pro každé správní území samostatné oprávnění.
		Jsou stanoveny zákonné podmínky pro vznik oprávnění k vykonávání prostituce – věk, způsobilost k právním úkonům, bezúhonnost, zdravotní způsobilost a zdravotní pojištění.
	K § 9
	Ustanovení stanoví okruh orgánů oprávněných ke kontrole dodržování povinností stanovených tímto zákonem. Návrh počítá se standardními kontrolními mechanismy zajišťovanými příslušnými státními orgány. Oprávnění, kterými tyto orgány disponují, jsou dostatečná pro zajištění účinné kontroly. 
	Pokud se týká obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, je jim svěřováno oprávnění ke kontrole veškerých povinností stanovených tímto zákonem, obecní úřad obce I. typu bude moci provádět kontrolu v omezeném rozsahu,  a to ve vztahu k provozování prostituce na veřejných prostranstvích, kontrolu platnosti oprávnění k provozování prostituce a některých povinností provozovatele zařízení k provozování prostituce – vedení stanovené evidenci, označení zařízení, dodržování provozní doby a užitné plochy
	Kontrola, resp. dozor, vykonávaný orgány Policie ČR a obecní policie, se řídí příslušnými právními předpisy upravujícími postup a pravomoc těchto orgánů.
		Ustanovení obsahuje další oprávnění orgánů Policie ČR a obecní policie, které těmto orgánům umožňují  kontrolu dodržování povinností stanovených tímto zákonem. Stanoví se oprávnění policistů a strážníků obecní policie vstupovat v zařízení do všech prostor, vyžadovat předložení průkazu, nahlížet do evidence vedené provozovatelem zařízení, nahlížet do evidencí vedených obcí podle tohoto zákona a žádat od příslušného obecního úřadu poskytnutí informací z evidence průkazů způsobem umožňujícím dálkový a nepřetržitý přístup.


