USTAVNIi ZAKON

o obecném referendu

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:

Pusobnost

Tento ustavni zakon stanovi podminky, za kterych lid vykonéava statni moc ptimo.

Obecné referendum

Piimo lid vykonava statni moc referendem.

Obsah referenda

V referendu lze rozhodovat o vSech otazkéach vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu. To
zahrnuje schvéleni osnovy zékona, v€etn¢ ustavniho, a souhlas s ratifikaci nebo vypovézenim
mezinarodni smlouvy.

Otazka pro referendum

Otazka pro referendum je jednozna¢na, srozumitelna a formulovéana tak, aby bylo mozné
se k ni vyjadiit bud’ slovem ,,ano*, anebo ,,ne*.

Kombinovani otazek

V témze referendu se poklada k téze véci vzdy pouze jedna otazka; polozeno vSak smi
byt vice otazek k riznym vécem.

Osobni pusobnost

Opravnéni hlasovat v referendu ma kazdy zletily obcan Ceské republiky s trvalym
pobytem na uzemi Ceské republiky.



Mistni pisobnost

Hlasovani v referendu se kona pouze na uzemi Ceské republiky.

Petice k vyhlaseni referenda

Navrh na vyhlaseni referenda podava ve formé spolecné petice nejméné 100 000 lidi
opravnénych hlasovat v referendu; navrhovatelem je peti¢ni vybor.

Vyhlaseni referenda

Ministerstvo vnitra vyhlasi referendum,

obdrzi-li petici spliujici pozadavky podle ,
na navrh vlady,

na navrh nejméné 50 poslanct,

na navrh nejmén¢ 33 senatorti, nebo

na navrh kraje.

oo o

Doba konani referenda

(1) Ministerstvo vnitra vyhlasi referendum tak, aby se konalo nejdiive 6 mésict a
nejpozdéji 12 mésict ode dne, kdy mu byl dorucen fadny névrh na vyhlaseni referenda.

(2) M¢lo-li by se referendum konat v poslednich 6 mésicich volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, tietiny senatord, Evropského parlamentu nebo prezidenta republiky
nebo funkcéniho obdobi zastupitelstev uzemnich samospravnych celk, vyhlasi ministerstvo
vnitra v soucinnosti s prezidentem republiky nebo pfedsedou Senétu referendum tak, aby se
konalo spolu s volbami do Poslanecké snémovny, Senatu Evropského parlamentu, prezidenta
republiky nebo do zastupitelstev uzemnich samospravnych celk.

Vysilaci ¢as

V dob¢ zacinajici 16 dnt a koncici 48 hodin pfed zahdjenim hlasovani se vyhradi pro
referendum v Ceském rozhlase celkem 5 hodin a v Ceské televizi celkem 5 hodin vysilaciho
Casu, ktery se bezplatné rozdéli rovnym dilem mezi navrhovatele a oponenty.

Quorum

Povinné quorum pro ucast v referendu nelze stanovit.



Prijeti rozhodnuti nebo pravniho predpisu

Rozhodnuti nebo pravni ptedpis je v referendu piijat, jestlize se pro to v hlasovani
vyslovila nadpolovicni vétSina vSech hlasujicich.

Vyhlaseni rozhodnuti nebo pravniho predpisu

Rozhodnuti nebo pravni ptedpis piijaty v referendu ozndmi prezident republiky ve Sbirce
zakon.

Opakované referendum

Referendum se smi ve stejné véci konat nejdiive 4 roky ode dne oznameni rozhodnuti
nebo pravniho predpisu piijatého v referendu.

Zavaznost rozhodnuti z referenda

Rozhodnuti ptijatd v referendu jsou zavazna pro vSechny utrady i osoby, vyjma soudd.

Zavaznost pravniho predpisu z referenda

Pravni piedpis schvéleny v referendu ma stejnou platnost jako pravni predpis schvaleny
k tomu opravnénym normotvircem.

Zména rozhodnuti nebo pravniho predpisu z referenda
Rozhodnuti nebo pravni predpis schvaleny v referendu Ize zménit nebo zrusit nejdiive

v nésledujicim volebnim obdobi poslanecké snémovny, nevyplyva-li z povahy véci néco
jiného.

Provadéci predpis

Dalsi podrobnosti stanovi provadéci zakon.

Udinnost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2015.



Duvodova zprava
Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni
upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Od 1. 1. 1993 Ceska republika postrada zikon o obecném referendu, ackoliv k nému ¢lanek
2 odst. 2 Gstavy nepfimo vyzyva. Proto vzniklo 16 pokust, vladnich i iniciativnich, jak tuto
mezeru Ustavniho ¥fadu CR zacelit a demokraticky deficit zacelit. Prvnim pokusem byla
iniciativni osnova poslancii Jana Kry¢era (CMUS), Vaclava Grulicha (CSSD) a Frantiska
Trnky (LSU a pak CMUS), snémovni tisk &. 1/494. Nasledovala iniciativni osnova poslancii
CSSD, Stanislava Grosse a dal$ich, snémovni tisk &. 1/1874.

Klasickou podobu iniciativni osnovy méla osnova poslancii KSCM, Dalibora Matulky a Jana
Navratila, na vydani ustavniho zékona o referendu a o doplnéni tstavniho zakona Ceské
narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, snémovni tisk &. 1/2096, doprovazena
osnovou provadéciho zakona, kterym se doplituje zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve znéni zakona cislo 331/1993 Sb. a zakona ¢. 236/1995 Sb., snémovni tisk ¢. 1/2097. Ta
byla potom vzorem pro dals$i osnovy, kdy nejprve oba poslanci piedlozili snémovni tisky
¢. 1I/103 a 104.

Tato osnova se viak od tradiéniho vzoru odvraci. CSSD ve 2. volebnim obdobi poslanecké
snémovny predlozila prostiednictvim poslanct Zdenka Ji¢inského a dalSich sviyj vlastni text,
na vydani ustavniho zdkona o lidovém hlasovani (referendu) a o lidové zakonodarné
iniciativé, snémovni tisk €. 11/149. Zvlasté plodné bylo 3. volebni obdobi poslanecké
snémovny (1998-2002). Komunisté prostiednictvim Vojtécha Filipa a dalSich ptedlozili
osnovu na vydani novely ustavy, snémovni tisk &. III/1. CSSD zopakovala sviij navrh jako
osnovu Zdenka Ji¢inského a dalSich, omylem oznaceném jako vladni navrh tstavniho zdkona
o lidovém hlasovani (referendu), snémovni tisk €. I1I/18, doprovdzend osnovou provadéciho
zakona, snémovni tisk ¢. 111/44.

Alternativou byla lidoveck4 osnova ustavniho zédkon o lidovém hlasovéani poslanct Cyrila
Svobody a dalSich, snémovni tisk ¢. I1I/120. Prvni vladni osnovou byla osnova vlady Milose
Zemana na vydani Ustavniho zdkona o referendu a o zméné tstavniho zékona €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona €. 347/1997 Sb., snémovni tisk €. I11/695,
doprovazena osnovou na vydani zdkona o provadéni referenda a o zméné nckterych dalSich
zakond, snémovni tisk €. III/695. Legislativné technicky do znacné miry vychézela
z iniciativni osnovy poslanciit KSCM, snémovniho tisku &. 1/2096, ktera se tak stala vzorem
pro dal$i osnovy. Po netspéchu této vladni osnovy piedlozila vlada identickou osnovu jako
snémovni tisk €. I1I/1039 doprovdzeny osnovou na vydani zdkona o provadéni referenda a
o zméné nékterych dalSich zakond, snémovni tisk €. I11/1040.

Ve 4. volebnim obdobi poslanecké snémovny byla vladou Stanislava Grosse piedloZena treti,
predposledni, vladni osnova, snémovni tisky ¢. IV/914 a 915, legislativné technicky podle
tradi¢niho modelu. V 5. volebnim obdobi poslanecké snémovny byly ptedloZeny 2 iniciativni
osnovy: poslancii KSCM Zuzky Bebarové-Rujbrové, Vojtécha Filipa, Stanislava Grospide,
Pavla Kovacika a dalSich na vydani tstavniho zdkona o celostatnim referendu a o zméné
Gistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich
zakond, snémovni tisk ¢. V/134, a poslanct CSSD Zdeiika Ji¢inského, Jiffho Paroubka,
Michala HaSka, Bohuslava Sobotky a dalSich na vydani tstavniho zakona o celostatnim

referendu a o zméné ustavniho zikona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
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republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zdkonl, snémovni tisk ¢. V/192, ob& podle
tradi¢niho legislativné technického vzoru.

V uplynulém volebnim obdobi poslanecké snémovny (6.) patii k poslednim pokusiim osnova
oposiénich poslanct CSSD, snémovni tisk & VI/8, ktery po zamitnuti v prvnim &teni
predlozili znovu v nezménéné podobé jako snémovni tisk ¢. VI/520. Teprve ¢tvrtou vladni
osnovou obecného referenda viibec byl snémovni tisk ¢. VI/661, ktery byl vSak spiSe zadkonem
proti referendu, nebot’ podminky v ném byly nastaveny tak restriktivné, ze by platného
referenda prakticky nikdy neslo dosdhnout.

Tato osnova je tedy 17. pokusem, jak naplnit ustavu. Kromé& osnov ustavnich zakonu
0 obecném referendu bylo ptedlozeno mnoho osnov zakonl o specialnim referendu. Prvnim
byla osnova poslancti Levého bloku, Jaroslava Ortmana a spol., na vydani Gstavniho zdkona
o lidovém hlasovani o piipustnosti podstatné omezit svrchovanost Ceské republiky, snémovni
tisk ¢. I/1851. Nasledovala osnova poslancii Unie svobody na vydani ustavniho zdkona
o lidovém hlasovani (referendu) o vstupu Ceské republiky do Evropské unie, snémovni tisk
¢. IlI/171, osnova poslance Jifiho Payna (ODS) a dalSich na vydani ustavniho zikona
o lidovém hlasovani o reform¢ vetejné spravy, snémovni tisk ¢. III/509, a osnova poslanct
Libora Ambrozka, Petry Buzkové, Vladimira Mlynafe, Michala Lobkowicze, Frantiska
Ondruse, Zdenka Kofistky a Lubomira Zaoralka na vydani zdkona o referendu o uvedeni
jaderné elektrarny Temelin do provozu a o zméné Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb.

Jedinym specidlnim zdkonem o referendu, ktery byl schvalen, byl tustavni zdkon o referendu
o piistupu Ceské republiky k Evropské unii. Ten byl nejprve netisp&$né navrzen stalou komisi
Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury jako osnova ustavniho zakona
o referendu o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a o zméné Gstavniho zakona &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich zakont, senétni tisk &. I11/58. Ve
4. volebnim obdobi poslanecké snémovny vsak tyto senatni snahy jiz byly korunovany
Gispéchem: ustavni zakon & 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii a o zméné tstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zdkontl, a provadéci zédkon €. 114/2003 Sb., o provadéni referenda
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zékont (zakon
o provadéni referenda), a referendum podle nich tspésné probéehlo.

Dalsi pokusy o parcidlni upravy referenda UspéSné nebyly: senatni osnova senatort ODS
Tomase Julinka, Jifiho Lisky, Jaroslava Mitlenera, Ivana Adamce, Milana Balabana, Milana
Burese, Pavla Eyberta, Jana Hélka, Zdenka Janalika, Jaroslava Kubery, Bedficha Moldana,
Jittho Oberfalzera, Aleny Paleckové, Josefa Pavlaty, Miloslava Pelce, Jifiho PospiSila,
FrantiSka Piihody, Vaclava Roubicka, Vlastimila Sehnala, Piemysla Sobotky, Jifiho
Stiiteského, Pavla Susického, Jitiho Snebergera, Karla Tejnory, Vitézslava Vavrouska, Aleny
Venhodové, Jaromira Volného a Jifiho Zaka, na vydani Gstavni zdkona o referendu o souhlasu
Ceské republiky se Smlouvou o Ustavé pro Evropu, podepsanou v Rimé dne 29. fijna 2004,
vcetné protokoll k ni pfipojenych a jejich ptiloh a o zméné tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich zakont, senétni tisk &. V/13, viechny
3 osnovy poslancii Vojtécha Filipa (KSCM), Stanislava Grospite (KSCM) a dalsich na vydani
Gistavniho zdkona o referendu o umisténi prvkii protiraketové obrany USA na tzemi Ceské
republiky a o zméné tGstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zadkoni (snémovni tisky ¢. V/42, 147 a 490), osnovy poslanct Stanislava
Grospi¢e (KSCM) a dalsich na vydani tstavniho zdkona o referendu o pfistoupeni Ceské
republiky k Lisabonské smlouvé pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi, snémovni tisk ¢. V/477, a osnovy poslanct Strany zelenych Martina
Bursika, Katefiny Jacques, Ondieje Lisky a Pfemysla Rabase na vydani tUstavniho zdkona
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o referendu o pfimé volbé prezidenta republiky a o zméné tstavniho zédkona €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zékont (o referendu o piimé volbd
prezidenta republiky), snémovni tisk ¢. V/524. Poslednimi pokusy o specidlni referendum
byly osnovy poslancti Vojtécha Filipa (KSCM), Stanislava Grospi¢e (KSCM) a dalgich na
vydani ustavniho zakona o referendu o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, snémovni tisky ¢. VI/519 a 639.

U nadpisu ustavniho zdkona pfipadaly v Gvahu tyto varianty: ustavni zdkon o celostatnim
referendu, ustavni zakon o narodnim referendu nebo ustavni zakon o obecném referendu.
V konstitucionalistické literatuie je nejbéznéjsi tieti vyraz, ktery byl proto zvolen.

Dalsi otazkou, kterd byla zvazovana, bylo, zda navrhnout pouze kmenovy ustavni zékon, jak
proponuje Ustava, nebo pfistoupit ke slozenému ustavnimu zakonu (z kmenového a novely
ustavy), jak je tradici Ceskych osnov. Vzhledem k tomu, Ze slozeny pravni piedpis je neblahou
legislativni technikou (kmenovy piedpis plati navzdycky, dokud neni zruSen, zatimco novela
je jednorazova), je predloZzen pouze kmenovy piedpis.

Podstatou novely ustavy v pfedchozich osnovach bylo nejprve zavedeni nové pravomoci
prezidenta republiky podat navrh tUstavnimu soudu na zruSeni rozhodnuti piijatého
v referendu, ma-li za to, ze referendum bylo provedeno v rozporu s ustavou. V prvni vladni
predloze byla pravomoc prezidenta republiky vyslovné stanovena na vyhlaSeni referenda a
jeho vysledku, zatimco ustavnimu soudu byla svéfena obecnd prezkumna pravomoc na
zéklad¢ podani prezidenta republiky, komory Parlamentu nebo vlady. Tak tomu zustalo
doposud ve vSech dalsich osnovach.

Tato osnova vSak mé za to, Ze referendum ma vyhlaSovat ministerstvo vnitra, nebot’ je to
odborna otazka, u niz neni vhodné, aby do ni vstupoval prezident republiky. Rovnéz obecny
prezkum ustavniho soudu je zcela nevhodny. Ustavni soud, kdyZ uz byl zvolen koncentrovany
model tstavniho soudnictvi, ma ptezkoumavat pouze rozhodnuti nejvyssich soudii. Pokud ma
pravomoc rovnéz abstraktni kontroly norem, stavd se z n¢ho, chtéj nechtéj, negativni
zakonodarce, tfeti komora parlamentu, avSak s demokratickym deficitem, nebot’ na rozdil od
vice demokratickych stati nez je CR, nejsou soudci v CR voleni, nybrz pouze jmenovani.

Piredpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah, zejména na statni rozpocet, rozpocty
kraji a obci

Vydaje ze statniho rozpoctu budou zaviset na frekvenci vyuziti institutu referenda v praxi.
V piipadé referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v roce 2003, &inily tyto
celkové vydaje podle statniho zavérecného uctu za rok 2003 ptiblizné¢ 400 milion korun,
pfiCemz byly hrazeny z kapitoly 398 — vSeobecnd pokladni sprava. V pfipadé obecného
referenda budou tyto néklady rapidné nizsi, protoze obecné referendum bude vzdy povinné
spojeno s fadnymi volbami, obvykle celostatnimi.

Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami

Navrhované fe§eni neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana, nebot” je nereguluji. Na zédkladé mezindrodni komparace lze jednoznaéné uzavfit, ze
nejvice demokratické staty na svéts, Spojené staty americké (USA) a Svycarska konfederace
(CH) povazuji obecna referenda za standardni a bézny ndstroj vnitrostatni politiky.

Na evropské urovni existuje obdoba referenda — kvalifikovana petice (velkym minimalnim
poctem petentll) — na zéklad¢ ¢lanku 11 odst. 4 TEU: ,,Nejméné jeden milion ob¢anti Unie
pochézejicich z podstatného poctu Clenskych stath se mize ujmout iniciativy a vyzvat
Evropskou komisi, aby v rdmci svych pravomoci piedlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz
je podle minéni téchto obcanli nezbytné pftijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni
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Smluv.”“ Toto ustanoveni se promitlo do nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
C.211/2011 ze dne 16. tinora 2011 o obcanské iniciativé, které je provedeno provadécim
natizenim Komise (EU) ¢. 1179/2011 ze dne 17. listopadu 2011, kterym se stanovi technické
specifikace pro online systémy sbéru podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 211/2011 o obc¢anské iniciative, a zdkonem ¢. 191/2012 Sb., o evropské obcanské iniciative.

Zhodnoceni souladu s ustavnim poradkem

Jedna se o promitnuti ¢lanku 2 odst. 2 Gstavy, ktery zni: ,,Ustavni zakon mize stanovit, kdy
lid vykonavé statni moc piimo.*

Zvl1astni ¢ast

K ¢lanku 1
Toto ustanoveni je promitnuti ¢lanku 2 odst. 2 Gstavy, ktery zni: ,Ustavni zakon miize
stanovit, kdy lid vykonava statni moc piimo.“ ProtoZe obecné referendum ma byt neomezené,
nebot’ rozhoduje ptimo lid, stanovi se zde ne ,.kdy* lid vykonéva moc piimo, ale ,,za kterych
podminek®.

K ¢lanku 2
Rovnéz toto ustanoveni je konstatovanim, ze lid ma k pfimé demokracii nastroj, jimz je
referendum.

K ¢lanku 3

V této pravni normée je stanoven obsah referenda. Na rozdil od pfedchozich osnov neni piima
demokracie omezovéana na zasadni otazky/véci politiky (vykonu statni moci), coz je obvykle
pfedmétem plebiscitu. Referendum je vSak Sirsi. Proto, aby nebyly pochybnosti, vyslovné se
normuje, Ze lid smi rovnéz plné nahradit normativni plisobnost parlamentu.

S ohledem na neblahou aplikaci ¢lanku 9 odst. 2 Gstavy: ,,Zména podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu je nepiipustna® v nalezu US Melcdk v. Parlament z 10. 9.
2009, sp. zn. PL. US 27/09, & 318/2009 Sb., N 199/54 SbNU 445, NALUS: 63462, kdy
ustavni soud poslapal autonomii lidu zastoupené¢ho v parlamentu, se o této ustavni norme
umyslné ml¢i.

Osnova rovnéz nepfistupuje k inkorporaci tradicnich kautel: zruSeni nebo omezeni ustavné
zaruCenych zédkladnich prav a svobod, rozhodnuti, které by bylo v rozporu se zavazky, které
pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho prava, ustanovovani jednotlivych osob do
funkci a k jejich odvolavani z funkci nebo zasah do vykonu moci soudni.

Dtvodem je, Ze lid musi mit pravomoc omezit Gstavné zaru¢end zakladni prava a svobody, je-
li to nezbytné, napt. za valky; jinak se pojmové nejedna o demokracii. Co se tyka zavazkd,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodniho prava, lid musi mit moznost formovat
mezinarodni politiku vypovédi takové smlouvy, nebo strpénim sankci uvalenych
mezinarodnim spolecenstvim. Ohledné¢ jmenovani nebo odvolani z funkce neni Zadného
divodu, aby o tom lid nesmél rozhodovat pfimo. Recall elections jsou pravidelnym jevem
v mnoha demokraciich. A konec¢né zasah do vykonu moci soudni je vyloucen z povahy véci,
nebot’ justice by jej jednoduse nepfipustila, nicméné v dalSich ustanovenich je proti tomu
pojistka.

K ¢lanku 4
Zde se stanovi nalezitosti otazky. Musi byt stanoveny pomérné piisné€, aby lid pfesné veéd¢l,
o ¢em ma rozhodovat.



K ¢lanku 5
Toto ustanoveni je pokracovanim piedchoziho. Jde o to, Ze otazky sice Ize kombinovat, ale
vzdy se museji tykat odlisnych véci.

K ¢lanku 6
Vzhledem k tomu, Ze referendum se tyka Ceské republiky, méli by byt opravnéni hlasovat jen
ti, ktefi jsou zaroven obCany a tuzemci.

Podle § 30 odst. 1 véty druhé NOZ se zletilosti se nabyva dovrSenim 18. roku véku. Je zjevné,
ze ten, kdo v den konani referenda dosahl véku alespont 18 let, je zletily a tedy opravnén
hlasovat v referendu. Proto se touto podruznosti osnova nezabyva.

K ¢lanku 7
S ohledem na to, ze hlasovat maji pouze tuzemci, osnova nepfedpokladd moznost hlasovat

-----

K ¢lanku 8

Osnova obecného referenda vlady Petra Necase, snémovni tisk €. VI/661, stanovila v ¢lanku 2
odst. 1, poget podpisti na 250 000, osnova CSSD, snémovni tisk ¢. V1/520, v &lanku 3 odst. 1
pism. c¢) na 200 000. To je nutno povazovat za extrémni. EU mé cca 500 milionti ob¢ant a pro
evropskou iniciativu se vyzaduji podpisy milionu obdani EU, tedy 2 %.. CR ma cca
10 milionGi obCani a pro obecné referendum je navrhovano vyzadovat 100 000 podpisti
opravnénych hlasovat, tedy 1 %. Navrhovand tprava je tedy 5% ptisnéjsi nez evropska, nebot’
aby byly srovnatelné, muselo by v CR postagit 20 000 podpisi.

Diivodem je, aby se referendum konalo pouze o zavaznych otazkach, nebot’ jak ukazaly
zkuSenosti z prvnich pfimych voleb prezidenta republiky, ziskat podpisy tolika lidi je krajné
obtizné. Navic se pocita s tim, ze provadéci zdkon stanovi, Ze podpisy bude nutné ziskat
prostfednictvim CZECH POINT, aby byla dostate¢né oveéfena hodnovérnost takového
podpisu.

Na rozdil od se zde z povahy véci finguje, Ze dnem konani referenda je dnem podpisu petice.
K tomu dni se také zkouma zletilost, obcanstvi a trvaly pobyt petenta.

K ¢lanku 9

Pokud bude mit ministerstvo vnitra za to, ze navrh referenda nesplituje nalezitosti stanovené
timto Gstavnim zakonem, navrh referenda zamitne, nebot’ takovy navrh neni povazovan za
fadny. Proti tomuto spravnimu aktu bude mit navrhovatel standardni opravny prostiedek,
spravni zalobu ke krajskému soudu.

Osnova neni zatézovana podruznostmi. Otazky konkurence rtiznych névrhl vytesi provadéci
zakon.

K €lanku 10
Toto ustanoveni je prevzato z ¢lanku 4 vladni osnovy — snémovni tisk ¢. VI/661 — a
parametricky uzptsobeno koncepénim vychodiskiim této osnovy.

Aby byl vytvofen potfebny ¢asovy prostor pro fadnou piipravu referenda a soucasn¢ bylo
zajisténo, ze referendum se uskutecni v pfiméfené dob¢ od jeho vyhlaseni, navrhuje se, aby se
referendum konalo nejdiive 6 mésicti a nejpozdéji 12 mésicti ode dne, kdy byl ministerstvu
vnitra dorucen fadny ndvrh na vyhlaseni referenda.

Ustanoveni ¢lanku pamatuje rovnéz na ptipad, kdy by se konani referenda ¢asové prekryvalo
s volbami do Poslanecké snémovny, s volbami tfetiny sendtordi, s volbami Evropského
parlamentu, prezidenta republiky nebo s volbami do zastupitelstev izemnich samospravnych
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celkli; pro tyto pripady se piredev§sim z divodu hospodérnosti navrhuje, aby se referendum
konalo spolu s t€émito volbami, piicemz vzhledem k tomu, ze je vyhlasuje nékdo jiny, je nutné
zajistit potfebnou soucinnost.

Zakaz konani referenda v dobé ohrozeni statu, nouzového stavu nebo valecného stavu je véci
zvlastnich predpist.

K ¢lanku 11

Ackoliv tstavni zdkon €. 515/2002 Sb. ani provadéci zakon ¢. 114/2003 Sb. nezajistily
spravedlivy pristup stoupenci EU a odpurci EU do vefejnopravnich médii, jevi se po
zkusenostech s Ceskou televisi a Ceskym rozhlasem, jako nezbytné tento rovnomérny piistup
zakotvit ptimo v ustavnim zakon¢ po vzoru § 16 odst. 4 zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych dal$ich zakoni.

K ¢lanku 12

K hlavnim principiim této osnovy patii, Ze dostateCna reprezentativnost je zajiSténa poctem
podpisti nebo zvlastnim postavenim navrhovatele. Proto osnova vyslovné zakazuje stanovit
provadécim piepisim jakékoliv quorum pro uéast. V referendu hlasuji ti, ktefi maji o n¢j
zajem a je proto spravedlivé, aby rozhodovali ti, kteti se referenda aktivné zucastnili.

K ¢lanku 13

Quorum pro hlasovani je stanoveno jako 50 % hlasujicich, nikoliv vSech opradvnénych
hlasovat. Pokud by bylo stanoveno quorum ze vSech opravnénych hlasovat, znamenalo by to
de facto, Ze strana ,,ano‘ musi ziskat extrémné kvalifikované vitézstvi. Osnova vlady Petra
Necase, snémovni tisk ¢. VI/661, stanovila v ¢lanku 5 odst. 1, quorum pro ucast na ,,50 %
opravnénych ob¢ant, osnova CSSD, snémovni tisk ¢&. VI/520, v ¢lanku 6 odst. 1 pism. c)
quorum pro vitézstvi na ,jednu tfetinu z celkového poctu obcanti, kteti byli opravnéni
v referendu hlasovat*.

V CR je cca 8,5 miliona voli¢i. Podle vladni osnovy by ucast mensi neZ 4,25 miliond
hlasujicich automaticky znamenala neplatnost referenda, podle osnovy CSSD by pii faktické
ucasti 2 833 334 hlasujicich k vitézstvi strany ,,ano* museli pro ni hlasovat vSichni opravnéni
hlasujici. Je proto spravedlivé, aby vyhrali ti, jichZ je prosta vétSina ptimo v hlasovani.

K ¢lanku 14

V CR neexistuje obecné uznavany a obecnd pouzivany ufedni véstnik. Jeho roli supluje
Sbirka zdkonl. Proto by méla byt pouZzita rovnéZz pro vyhlaSovani vysledkl referenda.
Organem k tomu povérenym by mél byt prezident republiky jako garant spravedlnosti ve staté
(jmenuje obecné i ustavni soudce).

Vysledkem referenda mtize byt individualni rozhodnuti nebo normativni akt.

K ¢lanku 15

Ustavni zakon by mél stanovit pojistky, aby o téZe véci se neustale nekonalo opakované
referendum, dokud se nedosdhne zadouciho vysledku, jako bylo irské referendum
o lisabonské smlouvé 12. ¢ervna 2008, opakované 3. fijna 2009. Jako vhodna piestavka se
proto jevi 4 roky, které odpovidaji volebnimu obdobi poslanecké snémovny.

K ¢lanku 16

Pokud je vysledkem referenda individudlni rozhodnuti, mélo by vSechny zavazovat. Neni
zadného duvodu, aby zadkonodarna moc ¢i exekutiva byla jakkoliv imunni proti rozhodnuti
lidu. Lid totiz neslouzi ji, ale ona jemu.


https://cs.wikipedia.org/wiki/3._%C5%99%C3%ADjen
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Vyjimkou je justice, nebot’ o pravdé, tedy i o spravedlnosti, se nedd hlasovat. Aby se
zabranilo pokusim zasahovat do soudni moci, vyslovné se normuje, ze individualni
rozhodnuti soudy nezavazuji. Pokud tomu nic nebrani, je vSak vhodné, aby soudy
k vysledkim referenda o individualni zalezitosti ptihlédly.

K ¢lanku 17
Na rozdil od individudlniho rozhodnuti neni divodu, aby se na normativni akt pfijaty
v referendu nenahlizelo naprosto stejné, jako kdyby byl schvilen standardnim zpisobem.
Protoze pravni predpisy pisobi toliko do budoucna, neni totiz divodu, aby se jimi nefidily
rovnéz soudy.

K ¢lanku 18

MtZe se ukazat, Ze referendum mélo jen do¢asny vyznam, nebot’ poméry se natolik zménily,
ze do budoucna neobstoji. Z toho diivodu je vysledek referenda chranén toliko po dobu trvani
stavajici poslanecké snémovny, tedy nejvyse 4 roky.

Nékdy se ale miiZe stat, ze referendum vyftesilo ad hoc véc, ktera tim pozbyla vyznamu. Proto
se jako pojistka stanovi, ze jestlize to okolnosti vyzaduji, referendum nezavazuje. Jedna se
o vyjadreni klausule rebus sic stantibus.

K ¢élanku 19

Ustavni zakon stanovi pouze zakladni voditka a mantinely. Detaily musi upravit provadéci
zakon.

K ¢lanku 20

Legisvakacni lhiita se stanovi s ohledem na to, Ze by vldda méla pfipravit rovnéz provadeci
zakon.

V Praze dne 14. ledna 2014

Tomio Okamura v. r.
Radim Fiala v. r.

Petr Adam v. r.
Augustin Karel Andrle Sylor v. r.
Marek Cernoch v. r.

Karel Fiedler v. 1.

Olga Havlova v. r.

Jana Hnykova v. r.
Jaroslav Holik v. r.

David Kadner v. r.
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Martin Lank v. r.
Karel Prazak v. r.
Milan Sarapatka v. r.

Jifi Stétina v. r.
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