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Vážený pan 

Daniel Herman

Ministr

Ministerstvo kultury ČR

Maltézské náměstí 471 / 1
118 00 Praha 1

č.j. CT 220693
V Praze dne 10. listopadu 2014 

Vážený pane ministře,

Česká televize přijala s pozitivním očekáváním informaci, že ve výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 je uvedeno, že na konci prvního čtvrtletí 2015 má být vládě ČR předložen návrh zákona, kterým se mění zák. č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání, návrh zákona, kterým se mění zák. č. 483/1991 Sb., o České televizi, zák. č. 484/1991 Sb., o Českém rozhlasu a návrh zákona o veřejnoprávní instituci v kultuře. Ve druhém čtvrtletí roku 2015 pak má být vládě předložen návrh změny zákona, kterým se bude měnit tiskový zákon.

Novelizace či rekodifikace mediální legislativy je z našeho pohledu logickou odpovědí na zásadní změny, které v posledních letech probíhají v mediální i kulturní oblasti a které nepochybně stále více akcelerují. Dnešní média i kulturní instituce procházejí doslova digitální revolucí a potřebují nová pravidla pro své fungování ve zcela změněných podmínkách. Sada neřešených problémů je nepřehlédnutelná. Patří k nim například: 

· koexistence regulovaných a kontrolovaných „starých médií“ a neregulovaných a zcela nekontrolovaných médií nových,
· stále častější a komplikovanější investice a změny ve vlastnictví v mediální oblasti a s tím spojený vznik mocných mediálních kartelů, 
· využívaní nových médií jako marketingového a propagandistického nástroje pro vytváření nátlakových kampaní a dezinformací všeho druhu,
· limitování standardních druhů distribuce televizního nebo rozhlasového vysílání například omezováním terestrického vysílání,
· udržitelnost dlouhodobého financování české původní tvorby a kultury,
· otázka autorských práv při využívání díla v rámci služeb nabízených na internetu,
· mnohá další rizika, která nemusí být nutně problémem pro média veřejné služby, ale mají potenciál vytvářet permanentní mediální, politické nebo ekonomické krize s využitím možností digitálního mediálního prostoru.  
Jsme si vědomi, že se jedná o mimořádně složitou problematiku a že ministerstvo kultury stojí před závažným problémem, jakou koncepci nové digitální legislativy zvolit. Je evidentní, že pro tvorbu smysluplné legislativy je žádoucí dodržení standardních postupů. Proto je dobré tedy vyjít nejprve z analýzy současné situace a z definic zásadních rizik, která z ní vyplývají. Po podobným způsobem zpracované definici slabých míst stávající legislativy je možné přejít k vypracování věcných záměrů změn a jejich zdůvodnění a teprve poté, po odpovídající odborné i veřejné diskusi, k přípravě paragrafového znění novel jednotlivých zákonů. 

V aktuální situaci totiž bohužel postrádáme komplexní a důslednou analýzu problematiky i odůvodněnou koncepci změn mediální legislativy. Velmi proto uvítáme, když činnost pracovní skupiny, která byla zřízena na Vašem ministerstvu, bude zaměřena právě tímto směrem. Zároveň očekáváme, že se pracovní skupina bude zabývat i širší polemikou, která jasněji označí, a pokusí se eliminovat, rizika související se současnými změnami v mediální oblasti jako celku. Stávající diskuse pracovní skupiny se totiž bohužel příliš koncentrovala pouze na paragrafové znění změn předložených ministerstvem, a to navíc změn, které se zatím týkaly pouze úprav v ustavování a kompetencích vrcholných orgánů České televize a Českého rozhlasu. Jsme přesvědčeni, že o případné změně zákona o České televizi a o Českém rozhlase není ale možno jednat jen po částech a izolovaně. Je naopak třeba tak učinit v kontextu všech připravovaných změn ostatních zákonů. To jsme ostatně sdělili v naší korespondenci z dubna letošního roku, kde jsme označili hlavní okruhy, kterými by se měla pracovní skupina z našeho pohledu zabývat. Patří k nim zejména následující otázky:

· definice kompetencí Rady ČT a Rady ČRo v kontextu s definicí pravomocí a zodpovědností RRTV jako správního orgánu zajišťujícího dohled nad částí mediálního trhu,
· úroveň a rozsah regulace elektronických médií a nastavení jejího vztahu na další mediatypy, jako je internet nebo tisková média,
· možnosti samoregulace elektronických médií vycházející z evropských zkušeností,
· zajištění stabilního a dlouhodobě udržitelného financování médií veřejné služby,
· rozšíření definice nebo potvrzení požadavků kladených na obsah a rozsah veřejné služby poskytované občanům České republiky.
Česká televize má na vzniku kvalitní legislativy skutečný zájem a jsme připraveni poskytnout ministerstvu kultury maximální součinnost při přípravě analýz a hledání optimálních věcných záměrů legislativních změn. 

Česká televize nechala aktuálně zpracovat informační materiál „Televizní vysílání veřejné služby v některých zemích Evropské unie“ (autorem je člen pracovní skupiny Vašeho ministerstva PhDr. Milan Šmíd), který sice není komplexní a úplnou analýzou fungování televizí veřejné služby v Evropě, ale je reprezentativním vzorkem, na němž lze dokumentovat hlavní společné trendy i problémy, které musí země a média veřejné služby v rámci EU řešit. Dovoluji si zaslat tento podklad pro potřeby ministerstva a garantuji další spolupráci při vypracování dalších rozborů a analýz potřebných k přípravě důležité mediální legislativy. 

Jsme přesvědčeni, že námi nastíněný systémový postup směřující ke komplexní změně mediální legislativy je v současných komplikovaných podmínkách jediný možný a jediný, který může přinést společnosti a státu benefit ve formě kvalitně fungujícího mediálního prostředí, vycházejícího z duálního uspořádání a koexistence komerčních médií a médií veřejné služby.
S úctou,

Petr Dvořák 

generální ředitel 

Příloha: 

· „Televizní vysílání veřejné služby v některých zemích EU“, PhDr. Milan Šmíd
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zřízena zákonem č. 483/1991 Sb., o České televizi, nezapisuje se do obchodního rejstříku
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