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Uvod

Tento dokument se zabyva bezpecnostnimi souvislostmi mozného umisténi zakladny amerického
systému protiraketové obrany na tizemi CR a obsahuje doporuéeni postoje Ceské republiky k této

otazce.

Cilem autort je pfispet do aktualni debaty na dané téma z perspektivy SirSich strategickych zajmt
Ceské republiky. Za podstatna fakta pfitom povazujeme analyzu aktualnich bezpe¢nostnich
hrozeb ovliviiujici bezpecnost a stabilitu zemé 1 SirSiho bezpecnostniho prostredi v konfrontaci

s moznymi zpusoby jejich omezeni, které jsou pro CR a jeji partnery dostupné.

Zamérem autort této analyzy naopak neni reagovat na argumenty a protiargumenty, které se
objevily v aktualni ¢eské politické debaté o umisténi amerického systému v CR - rozbor kazdého

bodu této debaty by se m¢l stat predméetem dalSich analytickych prispévka.

Shrnuti

Ceska republika by méla usilovat o vybudovani americké zikladny protiraketové obrany na

svém uzemi.

Jednou z vyznamnych bezpeénostnich hrozeb, kterym Ceska republika potencionalné &eli, je titok
balistickymi raketami s konvencni nebo nekonvencni nalozi. Zatimco v obdobi studené valky Slo
do jist¢é miry troven této hrozby kalkulovat v ramci konceptu odstraseni (potencidlni uto¢nik
nepouzil zbran zobavy pfed odvetou), dneSni bezpeCnostni prostiedi se ztohoto hlediska
vyznacuje znacnou davkou neptedvidatelnosti. Balistické rakety ma k dispozici a dale vyviji fada
nespolehlivych rezima (fran, Severni Korea). Neni také vylougeno, Ze tyto prostfedky budou mit
v budoucnu k dispozici i néktefi nestatni aktéii se zcela nevypocitatelnym jednadnim (uz dnes ma
rakety kratkého doletu k dispozici naptiklad hnuti Hizballdh). Protiraketovy systém se za

takovych podminek jevi jako nejlepsi zptisob, jakym odvratit tuto hrozbu.

Pres urcité technologické problémy amerického protiraketového systému jde prozatim o jedinou
alternativu obrany vétSiho tizemi proti hrozb¢ ttoku balistickymi raketami. Plany na vyvoj a

instalaci obdobnych defenzivnich systémi existuji na pidé NATO, nicméné v zakladni operacni
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podobe¢ realn¢ funguje pouze systém budovany USA; NATO teprve stoji pied politickou diskusi o
protiraketovém systému, a v dohledné dob¢ vlastni komplexni obranu pifed timto typem hrozby
pravdépodobné nevyvine. SpiSe je pravdépodobné, ze bude NATO systém budovat jako
komplementarni a vyhne se tak duplikaci kapacit a investic. Rada evropskych zemi jiz s USA na
jejich systému spolupracuje (napiiklad Velka Britanie nebo Dansko), fada o spolupraci

v soucasnosti jedna (naptiklad Némecko).

Washington buduje protiraketovou obranu podle aktualniho konceptu vice nez 20 let a investoval
do jejiho vyvoje téméf 100 miliard dolari. Soucasna americka administrativa opakovan¢ dala
najevo, ze protiraketovy systém nebude slouzit pouze k ochrané tizemi Spojenych statd, ale také

jejich spojenct a pratel.

Umisténi zakladny americké protiraketové obrany na izemi CR znamena navic nejen technicky
prostfedek ochrany proti jednomu typu zavazné hrozby, ale také zaruku zapojeni Spojenych statt
do $irsi obrany kontinentu a posileni zdjmu Washingtonu o stfedoevropsky prostor. Pievzeti
vétsiho dilu zodpovédnosti za bezpecnost euroatlantického prostoru by odpovidalo dlouhodobé
orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky na euroatlantické struktury; ve vztahu k USA i k evropskym
spojenctiim by posililo prestiz CR i jeji vyjednavaci pozici v dalsich zahrani¢né-politickych

otazkach.

Konkrétni podminky spoluprace s americkou stranou by mély byt pfedmétem dikladné analyzy
ze strany CR, pfedeviim pokud jde o pravni, ekonomické, finanéni i bezpe¢nostni souvislosti.
Armada CR by se v piipadé realizace projektu méla co nejvice zapojit do Ginnosti zékladny a

posilit tak vlastni vojenské schopnosti.

Piipadné rozhodnuti o spolupraci s americkou stranou pfislusi Parlamentu CR, ktery by ho mél
uéinit na zékladé navrhu Vlady CR a v souladu s Gistavnimi pfedpisy zemé. Politicky pat, v némz
je jiz nékolik mésict uvéznéna Ceska politicka scéna brzdi konstruktivni politickou i spolecenskou
debatu o pfipadném zapojeni zem¢ do tohoto obranného projektu. Vlada Spojenych stati hodla
rozhodnuti o vybéru partnera ucinit v nasledujicich mésicich — je jisté, ze nerozhodne proti vili
politické reprezentace partnerské zemé. Je tedy otazkou, zda Ceské republika kvili politické krizi

poslednich mésict pfileZitost zapojit se do amerického obranného projektu nepropasne.
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Co je protiraketova obrana USA

Americky systém protiraketové obrany je komplikovany konglomerat technickych prostredkt
slouzicich k identifikaci, lokalizaci a zni¢eni nepfatelskych balistickych raket v prubéhu jejich

jednotlivych letovych fazi.

Ackoliv Spojené staty do tohoto defenzivniho systému investovaly v prubéhu uplynulych dvou
desetiletich tém&F 100 miliard dolarti (pro predstavu fadové cely rozpodet na obranu Ceské
republiky na nékolik desitek let), jeho znacna Cast je stale ve fazi vyvoje a n€které komponenty
jsou spise ideovym zamérem. Systém je nicméné jiz v soucasnosti ¢aste¢n¢ operabilni a aktivné

slouzi k ochrané USA pted utokem balistickymi raketami.

Spojené staty vyvijeji prostiedky protiraketové obrany jiz od poloviny minulého stoleti.
V pribéhu studené valky byl systém limitovan smlouvou mezi USA a Sovétskym svazem z roku
1972 o protiraketové obrané¢ (ABM - Anti-Ballistic Missile) na ochranu jednoho mista v kazdé ze
signatatskych zemi. Plany na {iplné pokryti uzemi Spojenych stati obranou proti raketam vznikly
v poloving¢ 80. let vramci tzv. Iniciativy strategické obrany (Strategic Defense Initiative)
vyhlasené Reaganovou administrativou. Tzv. hvézdné valky byly tehdy nicméné spise politickou
proklamaci, nebot’ ochranit celé tzemi Spojenych stati pfed potencialn¢ tisici sovétskymi

raketami nebylo tehdy ani dnes technologicky mozné.

Po skonceni studené valky nicméné nasledujici administrativy pokracovaly v postupném vyvoji
systému. Clintonova administrativa podporovala programy vyvoje obrany proti raketam kratkého
a stfedniho dosahu, které mohly byt pouzity proti americkym jednotkam na bojisti (TMD -
Theatre Missile Defense). Zaroven vsak v roce 1999 podpotila National Missile Defense Act,
ktery ustanovil ,,politiku Spojenych stati sméfujici k rozmisténi Narodni protiraketové obrany
(NMD - National Missile Defense) schopné ochranit izemi Spojenych statd pred omezenym
utokem balistickymi raketami v co nejbliz§im terminu v zavislosti na technologickych

moznostech. !

! National Missile Defense Act (Public Law 106-38), 22. ¢ervence 20006, str. 1.
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Nastup Bushovy administrativy znamenal vyznamné posileni programti souvisejicich s rozvojem
protiraketové obrany. Jiz v pribéhu kampané Bush oznacil za cil vyvoj a rozmisténi takovych
technologii na mofi, sousi i ve vesmiru, které¢ dokazi ochranit americké jednotky na bojisti i uzemi
Spojenych statl a jejich spojencti pfed utokem rizikovych stati. Naznacil také, ze to bude
znamenat ,,posun za hranice omezeni smlouvy ABM®, ktery umozni ,,vybudovani protiraketové
obrany proti hrozbam dnesniho svéta.“> Od volebnich prohlaeni nebylo daleko k ¢intim. Hned
v prvnim roce administrativa ptfedlozila Kongresu navrh rozpoétu s vice nez 60% nardstem
prostiedkli na protiraketovou obranu (8,3 miliard dolard pro rok 2002). Spojené staty zaroven

v témze roce odstoupily od smlouvy ABM.

Aktualni stav

Protiraketova obrana za Bushovy administrativy tak dostala realné kontury. Agentura pro
protiraketovou obranu (MDA - Missile Defense Agency) pracuje nyni na konceptu ,,vrstvené
obrany“, ktera spociva v ptipravé globalniho systému technologii pro zachyceni jakychkoliv
nepratelskych raket ve viech jejich letovych fazich®. Zastupci Bushovy administrativy navic
opakovan¢ zdlraznili, Ze protiraketovd obrana ma chranit nejen Spojené staty a jejich jednotky
v zahraniéi, ale také ,,piatele a spojence®.*

Narozdil od jinych zbrojnich projektl vSak protiraketovy systém v soucasnosti nema jasny finalni
koncept. Experti na protiraketovou obranu prosadili, Ze bude systém budovan ,,inkrementalnim
zpasobem* podle uspéchi jednotlivych vyvijenych technologii (tento pfistup si vyslouzil zna¢nou
kritiku nékterych zastupc v Kongresu vzhledem k tomu, Ze neumoziiuje predvidat celkové
naklady). Ve vyvoji jsou komponenty, které maji byt umistény na zemi (protirakety a radary), na
mofi (protirakety a radary), ve vzduchu (vysokoenergeticky laser na palubé¢ letadla) i ve vesmiru

(protirakety, laser a senzory).

V soucasné dobé probiha pilotni operacni nasazeni protiraket umisténych na pozemnich
zakladnach. Pentagon zacal rozmistovat prvni protirakety v Cervenci 2004 na zakladné Ft. Greely

na AljaSce. Dnes je zde operativnich 9 protiraket a dvé dalsi na letecké zadkladn¢ Vandenberg

2 Georgie W. Bush, Remarks on Missile Defense, National Defense University, 1. kvétna 2001.

3 Balistické rakety kratkého doletu (SRBM) = 150 — 799 km, balistické rakety stiednich doleti (MRBM a
IRBM) = 800 — 5499 km, Mezikontinentalni balistické rakety (ICBM) = > 5500 km. ,,Startovaci faze*
zacind u raket s dlouhym doletem ihned po vzletu a trva asi 3 — 5 minut. ,,.Letova faze” mimo atmosféru trva
asi 20 minut. ,,Konecna faze* nastava po navratu rakety (nebo hlavice) do atmosféry a trva 1 — 2 minuty.

* Napt. National Policy on Ballistic Missile Defence Fact Sheet, The White House, 20. kvétna 2003.
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v Kalifornii. Do konce dekady je pak planovano umisténi celkem 30 protiraket na obou

zakladnach.

Zbudovani obdobné zakladny jako na Aljasce a v Kalifornii je planovano i v Evropé, federalni
rozpocet pocita s polozkou urcenou na vystavbu evropské ¢asti systému od roku 2006. Zatimco
zakladny na pacifickém pobfezi jsou zaméfeny na ochranu USA proti raketdm vypalenym
z vychodni Asie (napi. Severni Koreje), evropska zakladna ma chranit USA i Evropu samotnou
pred raketami z izemi Stiedniho Vychodu (napf. ranu). Na této zékladné je planovano umisténi
priblizné 10 protiraket, jejichz tkolem je zachytit pfipadné utocné rakety v prosttedni letové fazi.
Likvidace rakety by se uskute¢nila mechanismem ,hit-to-kill“ (narazem), protirakety by tedy
nebyly vybaveny zadnou nalozi. Podle nejmenovaného experta Pentagonu, citovaného agenturou
Associated Press, by zakladna dokazala pfed raketovym utokem ochranit nejen Spojené staty,

nybrz také Gizemi celé Evropy.’

Vedle pozemnich zakladen patii mezi existujici komponenty protiraketového systému také
zdokonaleny systém Patriot PAC-3 pro zachyceni raket v konecné fazi. Namoinictvo také
v kvétnu uspésné otestovalo protiraketu SM-2 vypusténou z paluby kiizniku Aegis. Do systému
identifikace a sledovani raket je v soucasnosti zapojovan sofistikovany X-Radar instalovany na

namoini platformé pobliz Aljasky, stejn¢ jako radary v Gronsku a Velké Britanii.

Rodici se koalice proti balistickym raketam

Nebezpeci utoku balistickymi raketami si uvédomuje fada statl. Japonsko nakupuje od
Americant protiraketové systémy z obavy pied moznym utokem ze strany Severni Koreje. Velka
Britanie a Dénsko pfipojily do amerického protiraketového systému své radary vcasného
varovani. O spolupraci s Americany na protiraketovych systémech jedna i Australie, Némecko,

Italie, Norsko, Nizozemsko a Kanada.

Protiraketovou obranou se zabyva rovnéz NATO. Na summitu v Praze v roce 2002 organizace
zadala vypracovani studie o realizovatelnosti projektu Uplné protiraketové obrany Uzemi
Clenskych zemi. V kvétnu letosniho roku byla 10.000-strankova zprava dokoncena s jasnym

zavérem — protiraketova obrana tzemi NATO je realizovatelnym a potfebnym komponentem

> Viz: Rzeczpospolita, 26.11.2005.
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zajisténi bezpecnosti aliance. Vedle protiraketové obrany celého teritoria pracuje NATO na
zajisténi protiraketové obrany jednotek nasazenych na bojisti. Aliancni usili na poli SirSiho
systému protiraketové obrany vSak dosud vazne ve fazi studii — pro pfechod k realizaci systému
chybi politicka dohoda vSech 26 ¢lenskych statii a pfredev§im ochota uvolnit finan¢ni prostredky
pro takto giganticky projekt. Americky systém proto bude v dohledné dobé jedinym realnym
obrannym konceptem. V piipadé, ze se NATO v budoucnosti k budovani protiraketové obrany
odhodla, 1ze ptredpokladat, Ze nebude vytvaret duplicitni systém, nybrz ze dojde ke koordinaci

usili mezi alianci a Spojenymi staty.

Bezpecnostni prostiedi Zapadu a aktualni hrozby

Od dob studené valky se bezpecnostni prostiedi euroatlantického prostoru radikalné¢ proménilo.

vvvvvv

systém, ve kterém aktéti nemusi vzdy reagovat podle nasich o¢ekavani.

Utok zbranémi hromadného nigeni pfedstavuje v dne$nim svété hlavni bezpenostni hrozbu a
balisticka raketa je jednim znejpravdépodobnéjsich zpusobl jejich piepravy. Akutni nebo
potencialni riziko ohroZeni opravnén¢ pocituje cela fada statdl, a to minimalné ze dvou dtvodd.
Zaprvé, balistické rakety se mohou stat, a pravdépodobné stanou, nosiCi zbrani hromadného
ni¢eni. Tvofi tak jeden z prostfedku, kterym muize piipadny aGto¢nik, at’ uz statni nebo nestatni,
z velké dalky katastrofalné poskodit tGzemi, obyvatelstvo a ekonomiku napadené zemé. A
zadruhé, tuto hrozbu nelze spolehlivé odvratit jinak, nez technicky funkénim defenzivnim
systémem. Koncept odstraseni v komplikovaném bezpe¢nostnim prostredi ztraci na G¢innosti. U
nékterych rezimll nelze spoléhat na racionalni vyjednavani a navic pocet a charakter potencialnich
protivnikd neni ptfesné znam. Globalni systém protiraketové obrany muze dopadu rakety fyzicky
zabranit, zaroveil znehodnocuje raketu jako zbrain potencialniho protivnika tim, Zze demotivuje od
jejiho vyvoje. Samotna existence systému tak mtize znamenat, Ze ho nikdy nebude nutné pouzit.
Proto je evidentni, pro¢ se fada zapadnich zemi zapojuje do jediného redln€¢ vyvijeného

globalniho systému obrany pfed timto typem ttoku.

Vyvoj raketovych technologii jde rychle kupfedu a soucasné roste pocet zemi, které jimi
disponuji. Severni Korea ma k dispozici asi 800 balistickych raket, véetné raket stfedniho doletu
Taepodong-1, z nichZ jedna pfi testu vroce 1998 pieletéla severni Japonsko, a vyviji rakety

dlouhého doletu Taepodong-2, které mohou potencidlné zasdhnout americkou Hawai nebo
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Aljasku. Pro Evropu je aktualnéjsi hrozba titoku ze Stfedniho Vychodu. Iran provedl od pocatku
tohoto roku Ctyfi raketové testy, veetné testu modifikované balistické stiely se sttednim dosahem
Shahab-3 a dlouhym dosahem Shahab-4. Ve vyvoji je stiela Shahab-5, ktera spolehlivé zasahne

cile na celém zemi Evropy.

BALLISTIC MISSILE PROLIFERATION 2005 " [ Countries of concern with

19 Countries only have ballistic missiles ballistic missiles with

i il e

with ranges under 1,000 km 3 .—7 F ranges over 1,000 km
Afghanistan Ukraine i 7
Armenia United Asb =~ i
i Emirates 24 7
Belarus Vietnam 4 2 - 7
Egypt Yewen ; = ,g"( 2 Z0
Greece / f?f;if'{
Iraq { ! ;”f
Kazakhstan Jrsay /’
Libya J Y7
Slovak Republic y o
s
Suqﬂ] Korea 4 - feze I c‘g‘?: >
Syria T yji:a
Taiwan . .
Turkey b \'h
Turkmenistan 4 f T AEA
fﬁm\kj A %
@J/ 3 S
Strategic Missiles of 5 Declared Nuclear-Weapon States
Country Missile Type Range
China DF-5A ICBM 13,000 km
France M45 SLBM 6,000 km
Russia $8-18 ICBM  9,000-11,000 km
§8-19 ICBM 10,000 km Missiles with ranges exceeding 1,000 km in
58.24 ICBM  9,000-11,000 km 6 Countries of Proliferation Concern
88-25 ICBM 10,500 km Country Missile Name R
58-27 ICBM 10,500 km Tnds Agnill 7,000-2,500 ki
S5-N-18 SLBM  6.500-8,000 km Tran St 1 1,300 km
SS-N-20 SLBM 8300 km Tsragl Jericho 1T 1,500 km 2. The sole test of the Taepo Dong I flew 1,320 km. Some
S8-N-23 SLBM 8300 km North K N 1300 k. experts speculate that an operational third stage and reentry
United Kin Trident VD5 SIBM 7400+ km orea 0 Dong 3 vehicle would allow the Taepo Dong I to deliver a light
L L 2 Taepo Dong 1 1,500-2,000 km? payload over 5,500 km,
United Siates  MX Peacckeeper’ ICBM 9,650+ km Tao gl 550k TV T P it Vi Rl TG
Mingteman 11T ICBM 9,650+ km - - 2001 National Intelligence Estimate of the Ballistic Missile
TridemDC4  SLBM  7400km Pakistan GhauriNo Dong 1,300 km Threat speculates that, with a lighter payload, it could
R el sl Ghauri IT 1,500-2,000 km have a 10,000-km range.
2 i Saudi Arabia CSs-2 2,600 km* 4, Saudi Arabia purchased CSS-2 missiles from China in
1. To be removed from service by October 1, 2005, 1987 and has never tested them.

Zdroj: Carnegie Endowement for International Peace

Rusko, nastupnicky stat hlavniho rivala Zapadu z dob studené valky, dava ¢as od Casu najevo
svou nelibost nad odstoupenim Ameri¢anit od smlouvy ABM a nad budovanim globalniho
protiraketového projektu. Bushové administrativé se vSak dafi transparentnim pfistupem
k budovani zakladen a komunikaci Moskvu pfesvédcit, Ze systém neni, a po technické strance ani
nemize byt, namifen proti Rusku: kromé toho, Ze rakety maji vyluéné obranny charakter,
nemohou narusit americko-ruskou rovnovahu v odstraseni. Deset protiraket, které maji byt
umistény na evropské zakladné, nema Sanci Celit ptipadnému utoku Ruska, jez disponuje vice nez
tisicovkou balistickych zbrani. I geografické umisténi zakladny uprostied Evropy nelze povazovat
vzhledem k pfedpokladanym letovym trasam ruskych raket za vhodné. Hlasité vyjadifovani kritiky

ze strany Moskvy tak lze spiSe povazovat za soucast zahrani¢né-politické taktiky, v ramci které se
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Rusko snazi na Americanech i evropskych partnerech vyménou ziskat vstiicny postoj v nékteré

jiné oblasti vzajemnych vztaht.

Bezpedénostni zajmy CR

Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika Ceské republiky je od dob konce totality nasmérovana na
integraci do euroatlantickych struktur. Vedle hospodatské a politické integrace do Evropské unie
ma ukotveni v transatlantické alianci garantovat bezpecnost zem¢ a umoznit ji branit se proti

hrozbam, kterym neni schopna celit vlastnimi silami.

Nejnovéjsi vyvoj okolo iranského nuklearniho i raketového programu signalizuje, ze utok
balistickymi raketami takovou hrozbou bezpochyby je. K tomuto zavéru dochazi i Bezpecnostni
strategie CR zroku 2003, kterd mezi strategické zajmy zemé& fadi snizovani rizika napadeni
naSeho uzemi zbranémi hromadného niceni prostfednictvim raket ¢i jinych prostiedkt. Politiku
smeéfujici k aktivni participaci na budovani systému, ktery je schopen zajistit ochranu ceského

uzemi, lze povazovat za cestu k naplnéni tohoto strategického zajmu.

Zminovana vladni strategie dale uvadi, 7e bezpecnost Ceské republiky nelze odd&lovat od
bezpeCnosti  euroatlantické oblasti, resp. globalni bezpecnostni situace. Bezpecnost
euroatlantického prostoru dnes garantuji na zakladé alianCnich vazeb pfedevSim Spojené staty,
pfispévek Evropanii k tomuto statku je nesrovnatelné mensi. CR plni vramci tohoto
bezpecnostniho celku dil¢i tkoly (napt. Ceska protichemicka jednotka vramci NATO, c¢i
budovani cesko-slovenské battlegroup pod hlavickou EU). Poskytnuti ptidy pro protiraketovou
zakladnu by dale posililo na§ podil na bezpecnosti celého prostoru: ackoliv bude zakladna
soucasti americké obrany, jejim cilem, i zhlediska zajmt Spojenych statt, je chranit také
bezpecnost evropského kontinentu. Jak jiz bylo zminéno vySe, protiraketové plany NATO
nebudou v dohledné dobé predstavovat realnou alternativu k americkému systému, spiSe budou

budovany jako systém dopliujici existujici komponenty americké protiraketové obrany.

Pro Ceskou republiku by umisténi zikladny na naSem tizemi znamenalo prohloubeni &esko-
americkych vztahi a posileni zajmu Spojenych statii o déni v CR i v celém stfedoevropském
prostoru. Je tfeba si uvédomit, ze prioritni pozornost, kterou USA vénovaly Evrop€ v poslednich
60 letech neni zdaleka samoziejma — jiz dnes se od Atlantiku staci do prostoru Pacifiku a do

oblasti Stiedniho vychodu. Pro Ceskou republiku je vsak z geopolitického hlediska vitélni zdjem
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Spojenych stati o stfedni Evropu udrzet. Umisténi americké zéakladny k tomu skyta dobrou

prilezitost.

Zaroven je tfeba zdlraznit, Ze obavy ze zizeni manévrovaciho prostoru ¢eské zahranic¢ni politiky
vuci partnerdm v ramci EU i NATO, které byvaji nékdy uvadény jako argument proti spolupraci
na americkém protiraketovém systému, jsou liché: umisténi Casti systému protiraketové obrany na
ceském uzemi vzhledem k jeho Cist¢ defenzivnimu charakteru nijak nesouvisi s operativnim
sméfovanim ceské zahrani¢ni politiky a nijak nepropojuje zahrani¢ni politiku Washingtonu se
zahraniéni politikou vytvafenou v Cerninském palaci. Uast na americkém systému protiraketové
obrany taktéz nijak nepfedjima piistup Ceské diplomacie vuci zadnému svétovému regionu,
zadnému z partnerl ani vi¢i jednotlivym projektim, na kterych je postupné budovana evropska
bezpeénostni politika. Pro Ceskou republiku by podobné jako pro dalsi evropské Gleny
Severoatlantické aliance, ktefi na systému jiz spolupracuji ¢i o takové spolupraci uvazuji,
neznamenalo zapojeni do amerického systému Stépeni aliance ¢i budovani alternativy ke

spojeneckym zavazkim prevzatym v rdmci NATO.

Kontext pfipadného umisténi systému v CR

Z debaty, ktera na ceské politické scéné probéhla v poslednich tydnech, by se mohlo zdat, ze nam
Ameri¢ané sviij protiraketovy systém vnucuji, ¢i ze CR Zadaji o jeho umisténi, a my zvazujeme,
zda jim v této véci vyjdeme vstfic. Jiz vySe zminény nastin bezpe¢nostnich zajmt CR signalizuje,

7e tomu tak neni.

Z americké strany jde o sondovani moznosti partnerské spoluprace na budovani systému, ktery
ma branit izemi USA i evropskych spojenct. Konkrétni podminky této spoluprace by teprve méla
ceska strana (dostane-li od Washingtonu oficialni nabidku) peclivé zanalyzovat a s americkymi
partnery vyjednat. Pohled na fungovani rdznych typt americkych zakladen v jinych castech
Evropy ukazuje, ze neexistuje jednotny model ¢i univerzalni diktat Spojenych statd, nybrz ze je
na kazdé vladg, jakych podminek v jednani dosahne. To se tyka jak jurisdikce nad zakladnou a

s ni spojenym vojenskym personalem (je mozné predpokladat, Ze by americti vojaci spadali pod

strana 10/12



Geskou jurisdikci podle zavedené alianéni praxe®), tak Fidicich struktur & ekonomickych

podminek, jeZ se promitnou do rozvoje daného regionu.

Spoluprace na budovani zékladny by pro CR — v piipadé zruéného vyjednavani — mohla znamenat
pfistup k novym technologiim a vojenskym dovednostem, pfiliv investic, rozvoj infrastruktury a
pravdépodobné i nova pracovni mista. Vedle posileni obrany &eského uzemi by tak Ceské
republika po zahrani¢né-politické strance mohla ziskat silnéjsi postaveni pro sledovani vlastnich
zajml vaci Washingtonu — to by se mohlo hodit nejen pfi vyjednavani o otazkach typu viz pro

ceské obcany.

Ve véci mozného budovani zakladny bylo vedle CR osloveno i Polsko, kde se vlada (navzdory
vlaznému postoji ob&anii — pouze &tyfi z deseti Polak®i podporuji umisténi zakladny v Polsku’)

k projektu stavi jednoznacné a rozhodné podporuje vybudovani ¢asti systému na svém uzemi.

V Ceské republice je situace naprosto odlisna: vétdina ob¢anii je podle priizkumi vefejného
minéni taktéZz proti umisténi zakladny na uzemi CR, av$ak vzhledem k tomu, Ze stale trva
povolebni pat a neni jasné, kdo pievezme zodpovédnost za vyvoj zemée v dalSich letech, nema
Ceska republika vladu, kterd by uchopila zodpovédnost za bezpetnost zemé a angaZovala se
v politické a spolecenské diskusi. Uvahy $pi¢ek nékterych politickych stran o pienechani
problému referendu dile oslabuji divéryhodnost CR jako partnera pro bezpeénostni projekt

tohoto typu.

Pro Washington budou pfi rozhodovani o vybéru partnerské zemé pfitom vedle technickych
podminek v dané zemi (charakter terénu, sloZeni pudy, ekologické vlivy) urcujici predev§im
podminky politické: je jisté, ze americka vlada nerozhodne proti vili politické reprezentace dané
zemé. Vzhledem k tomu, Ze politické rozhodnuti o vybéru a oficidlnim osloveni partnera ma
probéhnout v nasledujicich mésicich, je otazkou, zda ma Ceska republika viibec jesté Sanci stat se

pro Spojené staty vaznym kandidatem.

® NATO Status-of-Forces Agreement (SOFA).

7 Viz zpravodajstvi Agence France Presse, 10.8.2006.
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Doporuéeni postupu CR

Z vyse uvedeného plyne, Ze je z pohledu bezpeénostnich zajmi Ceské republiky i z pohledu irsi
politické a bezpegnostni koncepce CR v zajmu na$i zemé Gidastnit se vystavby protiraketového

systému USA a umoznit vybudovani zékladny na nasem uzemi.

Vrcholna politicka reprezentace statu by méla pfijmout jasné stanovisko ve prospéch vybudovani
zakladny a poskytnout tak podporu dosavadni praci vyjednavacich tymi ministerstev zahranici a
obrany. Jeding jasny politicky signal z ¢eské strany zajisti moznost umisténi zakladny na naSem

uzemi a Sanci na nasi aktivni participaci v systému protiraketové obrany.

Ptipadné konkrétni dohod¢ s Ameriany vSak musi predchazet ditkkladna analyza veskerych
podminek spoluprace se zaméfenim na pravni, ekonomické a financni aspekty. Soucasti ¢esko-
americké dohody by mél byt zavazek americké strany, Ze raketova obrana bude slouzit i k ochran¢

evropskych spojencti a Ze na zakladn€ bude umisténo pouze zatizeni protiraketové obrany.

Rozhodnuti o umisténi zakladny na tizemi Ceské republiky musi piedchazet informaéni kampaii
ptipravena Vladou CR, ktera by zasvétila odbornou i obecnou vefejnost do podstaty zapojeni do

systému a jeho SirSiho zasazeni do strategickych zajmi zem¢.

U¢inéni samotného rozhodnuti piislusi Parlamentu CR, a to na navrh Vlady CR a v souladu
s ustavnimi pfedpisy. Rozhodovani o otdzkach, které zasadnim zplisobem ovlivni bezpecnost
zem¢ na nékolik desetileti, je na politické reprezentaci vybavené demokratickou legitimitou:
ukolem politika je nést zodpoveédnost za takto zavaznd rozhodnuti. ObCané nemaji dostatek
komplexnich informaci o bezpecnosti zemé, proto tento typ rozhodnuti nemtize byt ¢inén na
zaklad€ prizkumt vefejného minéni a nepatii do referenda. Lze predpokladat, ze kampan pred
pfipadnym referendem by byla vyznamné ovlivnéna kratkodobymi politickymi zajmy
jednotlivych stran. Zahrani¢ni politika pfitom musi byt postavena na dlouhodobém politickém
konsenzu a vizi. Netransparentnost ¢eské zahrani¢ni politiky by v tomto ohledu mohla vyustit ve

zhorSeni vztahti s naSimi spojenci.
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