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V1adni nadvrh

o evropské obcanské iniciativé

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Predmét apravy

Tento zdkon upravuje v ndvaznosti na piimo pouZitelny piedpis Evropské unie"
nékteré postupy a podminky pro vyvkon prava obcana ¢lenského statu Evropské unie podilet se
na demokratickém zivoté Evropské unie prostfednictvim ob¢anské iniciativy.

CELEX 32011R0211

Posuzovani elektronickych systému sbéru prohlaseni o podpoie ob¢anské iniciativy

§2

(1) Elektronické systémy sbéru prohlaSeni o podpoie obcanské iniciativy (dale jen
elektronicky systém sbéru*) podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie" posuzuje
osoba, ktera k tomu byla povérena Ministerstvem vnitra (dale jen ,,povéfena osoba“).

CELEX 32011R0211

(2) Ministerstvo vnitra povéii posuzovanim elektronického systému sbéru na zakladé
zadosti osobu povérenou k provadéni atestaci podle zakona o informacénich systémech verejné
spravy. Povéfeni k posuzovani elektronického systému sbéru nelze prevést na jinou osobu.
CELEX 32011R0211

(3) Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad povéfenymi osobami pii plnéni jejich
povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona.
CELEX 32011R0211

§3

(1) Ministerstvo vnitra odejme povéieni k posuzovani elektronického systému sbéru,
jestlize povéfena osoba neplni povinnosti stanovené timto zakonem, ackoliv byla na moZnost
odnéti povéreni k posuzovani elektronického systému sbéru z téchto duvodid Ministerstvem
vnitra pisemné upozornéna a napravu nezjednala ani v pfiméfené lhat€é stanovené
Ministerstvem vnitra.

CELEX 32011R0211

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o ob&anské iniciativé.



(2) Ministerstvo vnitra odejme povéieni k posuzovani elektronického systému sbéru,
jestlize o to povérena osoba pisemné pozada.
CELEX 32011R0211

(3) Povéteni k posuzovani elektronického systému sbéru zanikda, jestlize povérend
osoba pozbyla povéreni k provadéni atestaci podle zdkona o informacnich systémech vefejné

Spravy.
CELEX 32011R0211

§4

(1) Povéfend osoba posuzuje elektronicky systém sbéru v souladu s pfimo
pouZitelnym ptedpisem Evropské unie”. Ustanoveni § 6d odst. 3 a § 6e zdkona
o informacnich systémech vefejné spravy se pfi posuzovani elektronického systému sbéru
pouziji obdobné.

CELEX 32011R0211

(2) Spliuje-li _elektronicky systém sbéru poZzadavky podle piimo pouziteln€ho
predpisu_Evropské unie”, vydd povéfend osoba do 1 mésice ode dne podéani Zadosti
0 posouzeni tohoto systému potvrzeni o souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské
unie.

CELEX 32011R0211

(3) Nespliuje-li elektronicky systém sbéru pozadavky podle piimo pouzitelného
piedpisu Evropské unie”, vyrozumi o tom povéfena osoba zadatele do 1 mésice ode dne
podani zadosti o posouzeni tohoto systému a sdéli mu diivody nesplnéni pozadavki.

§5

V pripadé, Ze posuzovanim elektronického systému sbéru neni povéfena zadné osoba,
posuzuje tento systém Ministerstvo vnitra. Ustanoveni § 3 se na posuzovani elektronického

systému sbéru Ministerstvem vnitra pouZije obdobné.
CELEX 32011R0211

Ovérovani prohlaseni o podpore ob¢anské iniciativy

§6

Prohlaseni o podpore obéanské iniciativy podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie” ovéfuje Ministerstvo vnitra.
CELEX 32011R0211

§7

Ministerstvo vnitra oveéfi  prohlaSeni o podpoie obdanské iniciativy a vyda
organizatorum obcanské iniciativy potvrzeni podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské
-1 v 7 o v ;v o7 . . o v ;e e e e
unie" do 3 mésicti ode dne obdreni zadosti organizatorti ob&anské iniciativy.

? Provadéci nafizeni Komise (EU) & 1179/2011 ze dne 17. listopadu 2011, kterym se stanovi technické
specifikace pro online systémy sbéru podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011
o0 obcanskeé iniciative.



CELEX 32011R0211

§8

Za ulelem ovéfeni prohlaSeni o podpoie oblanské iniciativy vyuziva Ministerstvo
vnitra udaje ze zakladniho registru obyvatel, z agendového informacéniho systému evidence
obdanskych prukazi a z agendového informacéniho systému evidence cestovnich dokladi
v rozsahu jména, popiipad€ jmen, pfijmeni a ¢isla dokladu osob v ném uvedenych.

CELEX 32011R0211

§9

Ochrana osobnich adaji

Organizator obcanské iniciativy a Ministerstvo vnitra se pii zpracovavani osobnich
udajua podle tohoto zakona povazuji za spravce udaja podle zakona o ochrané osobnich udaju.
CELEX 32011R0211

§ 10
Prestupky

(1) Organizator ob¢anské iniciativy se dopusti prestupku tim, ze ptedlozi prohlaseni
o podpoie obdanské iniciativy podle piimo pouZitelného piedpisu Evropské unie
a) ackoli vi, ze osobni udaje nékteré z podepsanych osob ve formuléii prohldSeni o podpote
obcanské iniciativy
1. jsou smyslené, nebo
2. byly do tohoto formulare zapsany jinou nez podepsanou osobou, nebo
b) poté, kdy ve formulafi prohlaSeni o podpote obcanské iniciativy sam nékterou z tam
uvedenych osob podepsal a zapsal jeji
1. osobni udaje, nebo
2. smySlené osobni tidaje.
CELEX 32011R0211

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do
a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene a) bodu 1,
b) 200 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene a) bodu 2,
¢) 300 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene b) bodu 2,
d) 400 000 K¢, jde-li o piestupek podle pismene b) bodu 1.
CELEX 32011R0211

(3) Prestupky podle tohoto zdkona projedndva v prvnim stupni Ministerstvo vnitra.
CELEX 32011R0211

§11
Ucé¢innost

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem jeho vyhldseni.



DUVODOVA ZPRAVA

I. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE
(MALA RIA)

1. Diivod predloZeni

1.1  Nazev
Zakon o evropské obcanské iniciative

1.2 Identifikace problému, cilii, kterych md byt dosaZeno, rizik spojenych
s necinnosti

Zakon o evropské obcanské iniciativé navazuje na piimo pouZitelny pravni predpis
Evropské unie — natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011, o obcanské
iniciativé, kterym je provedeno pravo obcanli Evropské unie obracet se prostfednictvim
obcanské iniciativy na Evropskou komisi s navrhem na ptedloZeni pravniho aktu Evropské
unie. Prestoze je nafizeni pfimo pouzitelnym pravnim piedpisem, vyzadad si jeho
implementace v Ceské republice adaptaci pravniho fadu. Konkrétné se jednd o povinnost
zajistit certifikace on-line systému sbéru prohlaseni o podpofe obCanské iniciativy, povinnost
zajistit oveéfeni prohlaSeni o podpoie prostiednictvim vhodnych kontrol a v ramci
vnitrostatniho prava zajistit, aby se na organizatory vztahovaly vhodné sankce za poruSeni
nafizeni.

Neprovedeni implementace nafizeni by mohlo byt Evropskou Komisi povazovéano
za nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv (Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie), piicemz by Evropskd komise na zaklad¢ ¢l. 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla piedlozit tuto zéalezitost Soudnimu dvoru
Evropské unie.

2. Navrh variant FeSeni

2.1  Navrh moznych ieSeni vietné varianty ,,nulové*

Varianta [: Nulova varianta

Zachovani soucasného stavu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednd o navrh pravniho ptedpisu, kterym
se implementuje pravni piedpis Evropské unie, varianta nulova neni mozna.

Varianta II: Implementace nafizeni formou vydani nového zdkona o evropské
obcanské iniciativé

Novy zékon o evropské obcanské iniciativé by se vzhledem k pfimé pouZitelnosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 omezil pouze na Upravu tfi okruht
implementace, tj. posuzovani elektronickych systémi sbéru prohldSeni o podpofe obcanské
iniciativy, ovéfovani prohlaSeni o podpote obCanské iniciativy a stanoveni sankci za poruseni
nafizeni.

2.2 Identifikace dotéenych subjektii

Navrhované feSeni bude mit dopad na Ministerstvo vnitra, a to zejména pokud jde
o0 zajisténi procesu oveéfovani prohlaseni o podpofe obCanské iniciativy. Déle se navrhované



feSeni bude tykat osob, které provad¢ji atestace podle zdkona o informacnich systémech
ve vetejné spraveé a noveé budou provadét posuzovani elektronickych systému sbéru prohlaseni
o podpoie ob¢anské iniciativy.

Nepiimy vliv bude mit navrh na obdany Ceské republiky, kterym bude zajisténa
moznost podilet se na demokratickém fungovani Evropské unie.

3. Vyhodnoceni nikladi a piinosi

3.1  Identifikace ndkladit a piinosii varianty I1

Na stran¢ Ministerstva vnitra budou muset byt vynaloZeny naklady v souvislosti
s procesem ovéfovani a potvrzovani prohlaseni o podpote obCanské iniciativy, projedndvanim
prestupki podle zdkona o evropské obcanské iniciativé a posuzovanim elektronickych
systému sbéru prohlaSeni o podpofe obCanské iniciativy.

1. Mzdové naklady

V oblasti mzdovych ndkladi dojde k nariistu systemizovanych pracovnich mist.
Pro zajiSténi procesu ovétovani prohlaSeni o podpote obcanské iniciativy véetné provozovani
zvlastniho informacéniho systému budou tfeba 4 pracovnici v zafazeni 9. platova tiida
a 1 pracovnik v zafazeni 13. platova tfida. Pfi stanoveni tohoto poctu se vychazelo
ze soucasné praxe oveéfovani petiCnich archa k registraci politickych stran (1000 podpist
jednim pracovnikem cca 20 pracovnich hodin) a s pfihlédnutim k tomu, Ze je stanovena doba
3 mésic na ovéfeni prohlaseni o podpoie. Pro projedndvani ptestupkti podle zikona
o evropské obcanské iniciativé bude s ohledem k vymezenému okruhu osob, se kterymi bude
vedeno fizeni a k vymezeni skutkovych podstat ptestupkt tieba 1 pracovnik v zatazeni
13. platova tfida. Pro posuzovani elektronickych systémt sbéru prohlaSeni o podpoie
obCanské iniciativy je nutno pocitat s 3 pracovniky v zafazeni 13. platova ttida.

Shrnuti mzdovych néakladu:
V roce 2012: 2 513 000 K¢
V nasledujicich letech: 3316 000 K¢ rocné

2. Ostatni naklady:

Za ucCelem ovéfovani prohlaseni o podpoie obcanské iniciativy bude potieba
vybudovat a provozovat zvlastni informacni systém. Jednordzové naklady na jeho vybudovani
jsou odhadovany na 5 000 000 K¢, ndklady na jeho provozovani a tdrzbu pak 1 000 000 K¢
rocné.

Implementace zdkona tak bude vyzadovat v roce 2012 celkem 8 513 000 K¢, v roce
2013 a nasledujicich pak 4 316 000 K&.

3.1 Konzultace

V pribéhu hodnoceni dopadii regulace bylo konzultovano s Utadem vlady Ceské
republiky a osobami, které provad¢ji atestace podle zdkona o informacénich systémech
ve vefejné spravé a noveé by mély provadét posuzovani elektronickych systémil sbéru
prohlaseni o podpofe obcanské iniciativy.



4. Navrh feSeni

4.1  Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
Jedna se o navrh pravniho ptedpisu, kterym se implementuje pravni predpis Evropské
unie, varianta I tedy neptichazi v uvahu. Navrhuje se ptijmout variantu II.

4.2  Implementace a vynucovani

Dozor nad osobami povéfenymi posuzovanim elektronickych systémi sbéru
prohldseni o podpoie obCanské iniciativy bude spadat do kompetence Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra bude dale organem projedndvajicim v prvnim stupni piestupky
organizator obcanskych iniciativ.

Navrh zdkona v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011
stanovuje skutkové podstaty prestupku, kterych se mohou dopustit organizatoti obcanskych
iniciativ pii jejich pfedkladani. Za tyto pfestupky se ulozi pokuta, jejiz vySe se odviji
od spolecenské nebezpecnosti protipravniho jednani.

4.3  Prezkum ucinnosti

Vyhodnoceni ucinnosti pravniho ptedpisu bude provadéno pribézné, zejména
ve spolupraci se subjekty, které budou povéreny posuzovanim elektronickych systémi sbéru
prohlaseni o podpofe ob¢anské iniciativy.

4.4  Kontakty

Ing. Jaroslav Tomanek, odbor legislativy a koordinace piedpisi, tel.: 974 817 333,
e-mail: ol@mvecr.cz.



II. OBECNA CAST

A. ZHODNOCENiI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU, VCETNE ZHODNOCENI
SOUCASNEHO STAVU VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN, ODUVODNENI]
HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY VCETNE DOPADU
NAVRHOVANEHO RESENi VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN,
VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY V JEJIM
CELKU

Navrhovand pravni Gprava navazuje na ptimo pouzitelny pravni predpis Evropské unie
— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011, o ob¢anské iniciativé. Timto
nafizenim je provedeno pravo obcCanli Evropské unie obracet se prostfednictvim obcanské
iniciativy na Evropskou komisi s ndvrhem na ptredlozeni pravniho aktu Evropské unie.
Evropskd obcanska iniciativa umoziiuje jednomu milionu obCanli z nejméné jedné Ctvrtiny
¢lenskych statlh Evropské unie vyzvat Evropskou komisi, aby ptfedloZila navrhy legislativnich
aktl v oblastech, v nichZ ji to umoZziuji jeji pravomoci. Organizatofi obanské iniciativy maji
jeden rok na to, aby shromazdili nezbytny pocet prohlaSeni o podpofe, ktery musi byt
potvrzen piisluSnymi organy ¢lenskych statl. Komise ma tfi mesice na posouzeni iniciativy
a rozhodnuti o dalSim postupu.

Podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011, o obcanské
iniciativé, budou moci ob¢ané Evropské unie piedkladat obCanské iniciativy od 1. dubna
2012. S ohledem na nékterd ustanoveni nafizeni je nutné piijmout legislativni opatieni
k ptizptasobeni Ceského pravniho tadu. Neprovedeni implementace nafizeni by mohlo byt
Evropskou Komisi povazovano za nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv
(Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie), pfi¢emz by Evropska
komise na zéklad¢ ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla predlozit tuto zalezitost
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Z natizeni plynou tyto tii vécné okruhy implementace:

1) Vnitrostatni organy clenského statu jsou povinny zajistit certifikace on-line
systému sbéru prohlaSeni o podpoie obCanské iniciativy.

2) Vnitrostatni organy clenského statu jsou povinny zajistit ovéfeni prohlaSeni
o podpofe prostiednictvim vhodnych kontrol.

3) Vramci vnitrostatniho prava je tieba zajistit, aby se na organizatory vztahovaly
vhodné sankce za poruseni natizeni, zejména za nepravdiva prohlaseni a podvodné
pouzivani tdaj.

Vzhledem ke skutecnosti, ze v ndvaznosti na nafizeni ma byt upravena oblast pravnich
vztahli, kterd doposud pravnimi piedpisy upravena neni, bylo zvoleno legislativni feSeni
spocivajici ve vydani nového zdkona — zdkona o evropské obcanské iniciative.

Navrhovany zdkon nema zadné dopady ve vztahu k rovnosti pfileZitosti a postaveni
muZzu a Zen, protoZe neupravuje zadné oblasti vztahli odliSné€ pro muZze a Zeny.

B. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana uprava odpovida wistavnimu pofadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé€jSich



predpist, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

C. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA,
JEJI SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EVROPSKE UNIE

Na pravni upravu feSenou timto navrhem se nevztahuji zadné mezinarodni smlouvy,
kterymi je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu pro lidska prava.

Névrh zakona je plné v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii. Navrhovanou Upravou se implementuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o obcanské iniciativé. Smlouva
o Evropské unii v ¢l. 11 odst. 4 stanovi, ze ,, nejméné jeden milion obcanu Unie pochazejicich
z podstatného poctu clenskych statu se miize uyjmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby
v ramci svych pravomoci predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle minéni téchto
obcanit nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv*. Smlouva
o fungovani Evropské unie pak ve svém ¢l 24 uvadi, Ze , Evropsky parlament a Rada
prijimaji  7adnym legislativnim postupem formou narizeni ustanoveni o postupech
a podminkach pozZadovanych pro predlozeni obcanské iniciativy ve smyslu clanku 11 Smlouvy
o Evropské unii, véetné minimalniho poctu clenskych stati, z nichZz musi pochdzet obcané,
kteri ji predkladaji. “. Natizeni (EU) ¢. 211/2011 je tedy provedenim ¢l. 11 Smlouvy
o Evropské unii a ¢lanku 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie zakotvujicim pravo kazdého
obcana podilet se na demokratickém zivoté Evropské unie prostiednictvim evropské obcanskeé
iniciativy.

Navrh zékona neni v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich orgéna
Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie ani s legislativnimi zaméry
a navrhy ptredpist Evropské unie.

Predkladaného navrhu se tykaji nasledujici predpisy Evropské unie:

- Clanek 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie

- Clanek 11 a 2 Smlouvy o Evropské unii

- Listina zékladnich prav Evropské unie

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011
o obcanské iniciativeé

- Provadéci natfizeni Komise (EU) ¢. 1179/2011 ze dne 17. listopadu 2011, kterym
se stanovi technické specifikace pro online systémy sbéru podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 211/20111 o obcanské iniciativé

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udajl

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999
o zésadach Spole€enstvi pro elektronické podpisy

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 ze dne 4. listopadu 2003
o statutu a financovani politickych stran na evropské urovni

- Rozsudek Soudniho dvora EU C-118/75 ve véci Watson a Belmann

S ohledem na skutecnost, Ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011
nabude uU¢innosti 1 dubna 2012, je nutné, aby rovnéZ navrhovany zakon nabyl Uc¢innosti



nejpozdéji k tomuto datu. K 1. bieznu 2012 je dale nutné Komisi oznamit ptislusné
vnitrostatni organy k plnéni ukold stanovenych natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 211/2011.

D. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY NA STATNi ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE ROZPOCTY,
NA PODNIKATELSKE PROSTREDi CESKE REPUBLIKY, DALE SOCIALNI
DOPADY, VCETNE DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA
OSOBY SOCIALNE SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
A NARODNOSTNI MENSINY, A DOPADY NA ZIVOTNi PROSTREDI

Hospodatsky a financni dosah navrhované préavni upravy se bude tykat ryze
Ministerstva vnitra. Néklady na zajiSténi procesu ovéfovani prohlaSeni o podpoie
se predpokladaji ve vysi 8 513 000 K¢ v roce 2012, v roce 2013 a nasledujicich pak ve vysi
4316 000 K¢. Tyto naklady budou uhrazeny zrozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra.
U osob, které provadéji atestace podle zdkona o informacnich systémech ve vetejné spravée, se
z4dné finan¢ni ndklady neocekavaji, tyto subjekty jiz v soucasné dobé provadéji atestace
informacnich systémi vefejné spravy.

Zakon o evropské obcCanské iniciativé bude mit pozitivni socidlni dopady — zdkon
navazuje na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011, o ob¢anské iniciative,
kterym se provadi pravo kazdého obCana Evropské unie podilet se na demokratickém Zivoté
Evropské unie prostfednictvim obcCanské iniciativy. Obcané Evropské unie budou mit
moznost obratit se pfimo na Evropskou komisi s vyzvou, aby piedlozila navrh pravniho aktu
Evropské unie pro ucely provedeni Smluv. ZvySuje se tim moznost obCani podilet
se na demokratickém fungovani Evropské unie.

Navrhovana pravni iprava nebude mit dopady na Zivotni prostiedi.



III. ZVLASTNI CAST

K §1

Vymezuje se predmét Upravy zdkona o evropské obcanské iniciativé. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 ze dne 16. unora 2011 o obcanské iniciative
je ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych stitech EU, nékterd ustanoveni v nafizeni vsSak
vyzaduji po Clenskych statech zvlastni opatfeni, které jsou upraveny v zakoné
o evropské obc¢anské iniciative.

K §2az5

Osoby, které provadéji atestace podle zdkona o informacnich systémech vetejné
spravy, pro néz se zavadi legislativni zkratka ,jpovéfend osoba®, musi spliiovat piisné
podminky akreditace a jsou pod neustalym dohledem akreditujici osoby, cozZ je dostateCnou
zarukou pro provadéni posuzovani elektronického systému sbéru prohlaSeni o podpofie
obcanské iniciativy (dale téZz ,elektronicky systém sbéru®) podle ¢l. 6 nafizeni (EU)
¢.211/2011, a to aniz by musela byt ovéfovana odbornost téchto subjekti. K povéreni
k posuzovani elektronického systému sbéru prohlaSeni o podpote obcanské iniciativy dochazi
na zaklad¢é zadosti poveéfené osoby. Vykon dozoru nad plnénim povinnosti poveétenych osob
vyplyvajicich z tohoto zdkona je svéfen Ministerstvu vnitra. Pfi posuzovani elektronického
systému sbéru prohlaSeni o podpofe obcanské iniciativy se poveéfené osoby budou fidit
pfisluSnymi ustanovenimi nafizeni (EU) ¢&.211/2011 azdkona ¢&. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetfejné spravy, ve znéni pozdéjSich predpisi. Povéteni
k posuzovani elektronického systému sbéru je neptevoditelné.

Pro ptipad, ze by se vramci dozoru zjistily v ¢innosti poveéiené osoby nedostatky,
se zaklada pravomoc Ministerstva vnitra povéteni k posuzovani elektronického systému sbéru
odejmout. Ministerstvo vnitra je povinno, diiv neZ o odejmuti rozhodne, povéfenou osobu
na moznost odejmuti povéieni upozornit s uvedenim divodd, pro které by bylo mozné
v konkrétnim piipadé povétfeni odejmout, a ur¢i piimétenou lhitu k napravé vadného stavu.
Opravnéna osoba muze nadto kdykoliv pozadat Ministerstvo vnitra o odejmuti povéieni
k posuzovani elektronického systému sbéru a Ministerstvo vnitra je povinno této zadosti
vyhovét.

V piipad¢ kladného posouzeni elektronického systému sbéru vyda povéfena osoba
ve lhiit¢ jednoho mésice ,,Potvrzeni o souladu elektronického systému sbéru prohlaseni
o podpofe s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. inora
2011 o obcanské iniciativé®, podle vzoru uvedeného v ptiloze IV natizeni (EU) €. 211/2011.
Pokud elektronicky systém sbéru nebude spliiovat pozadavky pro né stanovené, povefena
osoba sdéli do jednoho mésice od podani zadosti zadateli divody nesplnéni pozadavkii.

Pokud by Zadna z osob, které provadeji atestace podle zdkona o informacnich
systémech vefejné spravy, neméla zdjem o provadéni posuzovani elektronickych systémi
sbéru prohlaSeni o podpofe obCanské iniciativy, bude posuzovani téchto systéml provadét
Ministerstvo vnitra.

K§6az8

Stanovuje se plisobnost Ministerstva vnitra v oblasti ov&fovani prohlaSeni o podpote
obCanské iniciativy. Timto ustanovenim je reflektovan ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 211/2011, ktery pozaduje ur€it organ piisluSny pro koordinaci procesu oveéfovani prohlaseni
o podpofte a pro vydavani potvrzeni o poctu platnych prohlaseni.

V souladu s ¢l. 8 nafizeni (EU) ¢. 211/2011 Ministerstvo vnitra provede ovéfeni
ptedlozenych prohlaSeni o podpote a vyda potvrzeni o poctu platnych prohlaseni do 3 mésicii
od obdrzeni Zadosti. Vzor potvrzeni je obsazen v ptiloze IV natfizeni (EU) ¢. 211/2011.
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Pro ucely ovéteni prohldseni o podpofe obCanské iniciativy je Ministerstvo vnitra opravnéno
vyuzivat udaje ze zékladniho registru obyvatel, z agendového informac¢niho systému evidence
obcanskych priikazli a z agendového informaéniho systému evidence cestovnich doklad.

K§9

Za ucelem srozumitelnosti pravniho pfedpisu adresatim pravni normy a v zajmu
pravni jistoty se v souladu s ¢lankem 12 odst. 1 a 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 211/2011 zakotvuje, ze organizatofi a Ministerstvo vnitra se povazuji za spravce
udaji ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist. Ustanoveni § 4 pism. j) zdkona ¢. 101/2000 Sb.
definuje spravce udaju tak, ze ,,spravcem je kazdy subjekt, ktery urcuje ucel a prostiedky
zpracovani osobnich udajli, provadi zpracovani a odpovida za néj.*“. Naproti tomu organizator
a Ministerstvo vnitra podle zdkona o evropské obcanské iniciativé neurcuji ani ucel ani
prostfedky zpracovani osobnich udaji (to urCuje samo natizeni ¢. 211/2011), pfesto jsou
povazovani za spravce udaji ve smyslu smérnice ¢. 95/46/ES (ktera byla implementovana
do zékona ¢. 101/2000 Sb.) se vSemi pravy, povinnostmi i eventudlni odpoveédnosti za spravni
delikty.

K§10

Ustanoveni § 10 zavadi v souladu s ¢l. 14 natizeni (EU) ¢. 211/2011 skutkové podstaty
prestupkil organizatora obCanské iniciativy jakozto specialniho subjektu, které formou pokuty
sankcionuji protipravni jednani spocivajici v ptedlozeni prohlaSeni o obcanské iniciativé se
smySlenymi osobnimi udaji a v piedlozeni prohlaseni o obcanské iniciativé s osobnimi udaji,
které jsou sice pravé, ale podepsané jinou, nez zapsanou osobou.

Sankce se odviji od spolecenské nebezpecnost jednani subjektu piestupku. Stanoveni
konkrétni vySe pokuty je zavislé na uvazeni Ministerstva vnitra, které ji urCuje ad hoc
podle konkrétnich okolnosti ptipadu tak, aby byla pfiméfend zavaznosti prestupku, zejména
zpusobu jeho spachani, nasledkiim a okolnostem, za nichz byl spachan. Na fizeni o ptestupku
se vztahuje zdkon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd€jsich predpisi, pripadné
subsidiarné spravni fad.

K§11

Uginnost zakona se navrhuje s ohledem na &l. 15 odst. 3 nafizeni (EU) &. 211/2011,
podle kterého maji Clenské staty Evropské unie sdélit Komisi do 1. bfezna 2012 nazvy
a adresy pfislusnych organt. Osoby, které provadéji atestace podle zdkona o informacnich
systémech vetfejné spravy, musi mit ¢as (30 dnii pfedem) pozédat Ministerstvo vnitra
o povéteni posuzovat elektronické systémy sbéru.

V Praze dne 18. ledna 2012

RNDr. Petr Necas, v. r.
predseda vlady

Jan Kubice, v. r.
ministr vnitra
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Rozdilova tabulka navrhu piedpisu Ceské republiky s legislativou ES/EU

Navrhovany pravni piedpis CR

Zakon o evropské ob¢anské iniciativé

Odpovidajici ptedpis ES/EU

Nai‘izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011

ze dne 16. unora 2011
o obc¢anské iniciativé

CELEX 32011R0211
Ustanoveni Obsah Celex €. Ustanoveni Obsah
§1 Predmét Gpravy 32011R0211 Cl 14 odst. 1 Clenské staty zajisti, aby se na organizatory vztahovaly vhodné
sankce za poruseni tohoto nafizeni, a zejména za:
Tento zakon wupravuje v navaznosti na piimo a) nepravdiva prohlaseni organizatoru;
pouzitelny predpis Evropské unie”) nékteré postupy b) podvodné pouzivani udaji
a podminky pro vykon prava obcana Clenského statu
Evropské unie podilet se na demokratickém zivoté
Evropské unie prostiednictvim ob&anskeé iniciativy. Cl. 15 0dst. 122 1. Pro tcely provedeni ¢l. 6 odst. 3 ¢lenské stity urci organy
ptislusné pro vydavani potvrzeni podle uvedeného ustanoveni.
2. Pro ucely provedeni ¢l. 8 odst. 2 kazdy Clensky stat urci
jeden organ prislusny pro koordinaci procesu ovéfovani
prohlaseni o podpofe a provydavani potvrzeni podle
uvedeného ustanoveni.
§2 (1) Elektronické systémy sbéru prohlaseni o podpote | 32011R0211 CL 15 odst. 1 Pro ucely provedeni ¢l. 6 odst. 3 Clenské staty ur¢i organy

obcanské iniciativy (dale jen ,elektronicky systém
sbéru®) podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské
unie" posuzuje osoba, kterd k tomu byla povéiena
Ministerstvem vnitra (dale jen ,,povéfena osoba®).

(2) Ministerstvo vnitra poveéfi  posuzovanim
elektronického systému sbéru na zakladé Zzadosti
osobu povéienou k provadeéni atestaci podle zdkona
o informacnich systémech vetejné spravy. Povereni
k posuzovani elektronického systému sbéru nelze
prevést na jinou osobu.
(3)  Ministerstvo dozor

vnitra  vykondva

ptislusné pro vydavani potvrzeni podle uvedeného ustanoveni.




nad povéfenymi osobami pii plnéni jejich povinnosti
vyplyvajicich z tohoto zakona.

§3

(1) Ministerstvo ~ vnitra  odejme  povéfeni
k posuzovani elektronického systému sbéru, jestlize
povétena osoba neplni povinnosti stanovené timto
zakonem, ackoliv byla na moznost odnéti povéteni
k posuzovani elektronického systému sbéru z téchto
divodit Ministerstvem vnitra pisemné upozornéna
anapravu nezjednala ani v pfiméfené lhuté
stanovené Ministerstvem vnitra.

(2) Ministerstvo ~ vnitra  odejme  povétreni
k posuzovani elektronického systému sbéru, jestlize
0 to povéiena osoba pisemné pozada.

(3) Povereni k posuzovani elektronického systému
sbéru zanika, jestlize poveéfena osoba pozbyla
povéteni k provadéni atestaci podle zakona
o informacnich systémech vefejné spravy.

32011R0211

ClL. 15 odst. 1

Pro ucely provedeni ¢l. 6 odst. 3 Clenské staty urCi organy
ptislusné pro vydavani potvrzeni podle uvedeného ustanoveni.

§4

(1) Povéfena osoba posuzuje elektronicky systém
sbéru vsouladu s pfimo pouzitelnym predpisem
Evropské unie". Ustanoveni § 6d odst. 3 a§ 6e
zakona o informacnich systémech vefejné spravy se
pii posuzovani elektronického systému sbéru pouziji
obdobné.

(2) Spliuje-li elektronicky systém sbéru pozadavky
podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie”,
vyda povéfena osoba do 1 mésice ode dne podani
zadosti o posouzeni tohoto systému potvrzeni
o souladu s piimo pouzitelnym predpisem Evropské
unie.

32011R0211

Cl. 6 odst. 3

Pokud je online systém sbéru v souladu s odstavcem 4, vyda
za timto ucelem piislusny opravnény organ do jednoho mésice
potvrzeni podle vzoru v priloze IV.

Clenské staty uznavaji potvrzeni vydana prislusnymi organy
jinych ¢lenskych stata.

§5

V ptipad€, Ze posuzovanim elektronického systému
sbéru neni poveéfena zadnd osoba, posuzuje tento
systtm Ministerstvo vnitra. Ustanoveni § 3
se na posuzovani elektronického systému sbéru
Ministerstvem vnitra pouZije obdobné.

32011R0211

ClL. 15 odst. 1

Pro ucely provedeni ¢l. 6 odst. 3 Clenské staty uréi organy
ptislusné pro vydavani potvrzeni podle uvedeného ustanoveni.

§6

ProhlaSeni o podpoie obcanské iniciativy podle
ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie" ovétuje
Ministerstvo vnitra.

32011R0211

ClL. 15 odst. 2

Pro tcely provedeni ¢l. 8 odst. 2 kazdy Clensky stat urci jeden
organ prislusny pro koordinaci procesu ovéfovani prohlaseni
o podpofe aprovydavani potvrzeni podle uvedeného
ustanoveni.




§7 Ministerstvo vnitra oveéfi prohlaseni o podpote | 32011R0211 Cl. 8 odst. 2 Ve 1htté nejvyse tii mesict od obdrzeni zadosti overi prislusné
obcanské iniciativy a vyda organizatorim obcanské organy predlozena prohlaseni o podpofe pomoci vhodnych
iniciativy potvrzeni podle piimo pouzitelného kontrol, v souladu s vnitrostatnim prdvem a piipadné
predpisu Evropské unie” do 3 mésici ode zvyklostmi. Na tomto zaklad¢ vystavi organizatorim potvrzeni
dne obdrzeni  zadosti  organizatori  obCanské podle vzoru obsazeného v pfiloze VI, v némz potvrdi pocet
iniciativy. platnych prohlaseni o podpote pro dotyény ¢lensky stat.

Pro tcely ovéfovani prohlaSeni o podpofe neni nutné
prokazovat pravost podpisu.

§8 Za UCelem ovéfeni prohlaseni o podpoie ob¢anské | 32011R0211 Cl. 8 odst. 2 Ve 1hité nejvyse tii mesic od obdrzeni zadosti ovéti prislusné
iniciativy  vyuziva Ministerstvo vnitra udaje organy piredlozena prohlaseni o podpofe pomoci vhodnych
ze zakladniho  registru  obyvatel,  zagendo- kontrol, v souladu s vnitrostatnim prdvem a piipadné
vého informaéniho systému evidence obcanskych zvyklostmi. Na tomto zaklad€ vystavi organizatorim potvrzeni
prikazii a zagendového informaéniho systému podle vzoru obsaZeného v pfiloze VI, v némz potvrdi pocet
evidence cestovnich dokladii vrozsahu jména, platnych prohlaseni o podpoie pro dotyény ¢lensky stat.
poptipadé€ jmen, pfijmeni a ¢isla dokladu osob v ném Pro tucely ovéfovani prohlaseni o podpofe neni nutné
uvedenych. prokazovat pravost podpisu.

§9 Ochrana osobnich udajti 32011R0211 Cl. 12 odst. 2 Pro ucely zpracovani osobnich udajui se organizatori obcanské

iniciativy a piislusné organy urcené podle ¢l. 15 odst. 2
Organizator obCanské iniciativy a Ministerstvo povazuji za spravee udaji v souladu s ¢l. 2 pism. d) smérnice
vnitra se pii zpracovavani osobnich udaju podle 95/46/ES.
tohoto zakona povazuji za spravce udaju podle
zakona o ochrané osobnich udaju.
§ 10 Prestupky 32011R0211 Cl. 14 odst. 122 1. Clenské staty zajisti, aby se na organizatory vztahovaly

(1) Organizator obcanské iniciativy se dopusti

prestupku tim, ze predlozi prohlaseni o podpoie

obCanské iniciativy podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie”

a) ackoli vi, Ze osobni Udaje né&které
z podepsanych osob ve formuléfi prohlaseni o
podpote obéanské iniciativy
1. jsou smyslené, nebo
2. Dbyly do tohoto formuléfe zapsany jinou nez

podepsanou osobou, nebo

b) poté, kdy ve formulafi prohlaseni o podpoie
obCanské iniciativy sdm nékterou ztam
uvedenych osob podepsal a zapsal jeji
1. osobni udaje, nebo

vhodné sankce za poruseni tohoto nafizeni, a zejména za:
a) nepravdiva prohlaseni organizatort;

b) podvodné pouzivani tdaji

2. Sankce uvedené v odstavci 1 musi byt ucinné, pfiméfené
a odrazujici.




2. smyslené osobni udaje.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu
do
a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene a)
bodu 1,
b) 200 000 K¢, jde-li o ptestupek podle pismene a)
bodu 2,
¢) 300 000 K¢, jde-li o ptestupek podle pismene b)
bodu 2,
d) 400 000 K¢, jde-li o ptestupek podle pismene b)
bodu 1.
(3) Prestupky podle tohoto zakona projednava v
prvnim stupni Ministerstvo vnitra.
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