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Uvodni slovo piedsedy vlady
k Bezpecnostni strategii Ceské republiky

Vézeni spoluobcang,

vlada Ceské republiky vam predklada v pofadi tieti Bezpeénostni strategii od vzniku
samostatné CR. Jde o zakladni koncepéni dokument, ktery definuje bezpeénostni hrozby a
zpisoby a prostiedky, jak témto hrozbam celit. K rozhodnuti novelizovat Bezpecnostni
strategii vedly vladu vyznamné zmény v bezpednostnim prostiedi a v postaveni CR na
mezinarodnim poli, pfedevsim jeji nadchézejici plnohodnotné ¢lenstvi v Evropské unii.

Ceska republika se nachazi uprostied stale stabiln&jsi Evropy. Mame velmi dobré
vztahy se vSemi naSimi sousedy, jsme soucasti spojeneckého svazku v rdmci Severoatlantické
aliance a vstupujeme do Evropské Unie. Nebezpec¢i vSak nevymizela. V poslednich letech je
stale zietelnéjsi, ze v soucasném, Uzce propojeném svété prestava hrat vzdalenost roli.
Ohrozuji nas nebezpedi, ktera vznikaji daleko od tizemi Ceské republiky, ale presto se nasi
zemé piimo dotykaji. Po teroristickych ttocich proti USA z 11. zati 2001 nasledovaly dalsi
proti cilim v riznych ¢astech svéta. Neni pochyb, Ze mezinarodni terorismus spolu se Sifenim
techniky pfinasi fadu zlepSeni do naSeho kazdodenniho zivota, zarovenl vSak c¢ini nasi
spolecnost zranitelnéjsi. Proto vlada v novelizované Bezpec€nostni strategii klade diraz na
kvalitni ochranu elektronickych, komunikacnich a informacnich siti. Vlada zohlednuje rovnéz
skute¢nost, zZe nasi bezpecnost ohrozuje organizovany zloc¢in a korupce.

Tak, jak se vyviji bezpecnostni prostfedi, pracuje na svych piistupech k zajisténi
bezpecénosti Ceské republiky a jejich obdant i vlada. Musime byt pfipraveni jednat mnohem
pruznéji a v kratSim Case, nez tomu bylo v minulosti. Nejucinnéj$i odpoveédi na hrozby
dnesniho svéta je aktivni pfistup k problémim jest¢ diive, nez se rozvinou, s cilem pokud
mozno ptedejit itoktim, katastrofam, krizim a konfliktim. Novy typ hrozeb vyzaduje izkou
spolupréci s nasimi spojenci v Severoatlantické alianci a partnery v Evropské unii.

Nase bezpecnost je vSak nemyslitelnd bez dobré komunikace mezi piedstaviteli statu,
samospravy a obcany. Vlada je odhodlana ucinit v§e pro hladky pribéh této komunikace.
Tato Bezpecnostni strategie budiz jejim zakladem.

Vladimir Spidla
predseda vlady
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I. Uvod

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (CR) je zakladnim dokumentem bezpeénostni
politiky CR. Na tento dokument navazuji dil¢i strategie a koncepce — ke klicovym patii
napft. Vojenska strategie CR ¢1 Koncepce zahrani¢ni politiky CR v ptislusnych castech.

Bezpeénostni strategie CR (Bezpeénostni strategie) je vladni dokument zpracovany ve
spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky aParlamentem CR na principu
nadstranickosti. Na tvorb& dokumentu se rovnéZ podilela bezpeénostni komunita CR
zahrnujici zastupce statni i nestatni sféry.

Zakladni ramec pro formulaci a realizaci Bezpeénostni strategie CR je dan Ustavou CR,
Gistavnim zdkonem &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR v platném znéni a dal§imi
navazujicimi zékony. Jeho nedilnou soucasti jsou také spojenecké a dal§i mezindrodni
zavazky vychazejici z &lenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO),
Evropské unii (EU), Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE).

Bezpeénostni strategie CR definuje v péti kapitolach zakladni hodnoty, zajmy, postoje
a ambice CR pii zaji§tovani své bezpeénosti:
e 'V kapitole ,,Vychodiska bezpe&nostni politiky CR* jsou zformulovany principy,
na nich je bezpeénostni politika CR zaloZena.
e V kapitole ,,Bezpeénostni zajmy CR* jsou definovany Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zajmy CR.
e V kapitole ,,.Bezpecnostni prostiedi jsou identifikovany trendy, hrozby a z nich
plynouci rizika, jez formuji prostfedi, v némz CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy.
e Ve stézejni kapitole ,,Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR® jsou
vymezeny piistupy k ochrang zajmi CR v oblastech zahraniéni, obranné
a hospodarské politiky avoblasti politiky wvnitini bezpe€nosti a vetejné
informovanosti.
e V kapitole ,,Bezpeénostni systtm CR* jsou definovany prvky bezpe&nostniho
systému CR, jejich struktura, a vymezeny povinnosti, kompetence a odpovédnosti
jednotlivych soucasti systému.

II. Vychodiska bezpe¢nostni politiky CR

Bezpecnostni strategie CR chape pojem bezpecnost jako zadouci stav, kdy jsou na
auzemni celistvosti, demokratickému zfizeni a principim pravniho statu, vnitfnimu
poradku, majetku, zivotnimu prostfedi, pInéni mezindrodnich bezpec¢nostnich zdvazka
a dal$im definovanym z4jmam.

Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krokli za t¢elem prevence a eliminace hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéj$i bezpecnost, obranu a ochranu
obCanli astatu. Bezpe€nostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné
a hospodarské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti,
které jsou rovnocenné, soudrzné a navzajem provazané. Pii zajiStovani bezpecnosti je
dalezité aktivni a preventivni pasobeni v celém spektru bezpecnostni politiky. Predevsim
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11.

jde o prohlubovani mezinarodni spoluprace atuéast CR ve spojeneckych svazcich,
zapojovani obCanského sektoru do dil¢ich aktivit pfi zajiStovani bezpecnosti, ale nutné
také o vytvafeni podminek pro uvédomélé konani ob¢ani CR. Teroristické ttoky
a protiteroristické usili potvrzuji, Ze vnitini a vnéj$i bezpecnost je v dneSnim otevieném
a vzajemng¢ provazaném sveété nutné zajiStovat na zakladé komplexniho ptistupu.

Vykonnost ¢eského hospodaistvi a mira mezinarodni spoluprace vyznamné spoluurcuji
moznosti CR pii zajistovani jeji bezpetnosti. Zajisténi bezpednosti ob&ant,
demokratického zfizeni a principti pravniho statu a principtl trzniho hospodaistvi v CR
jsou kli¢ovymi pfedpoklady pro efektivni rozvoj hospodaistvi. Neméné dilezitymi faktory
pro rozvoj hospodatstvi CR (dlouhodobého a vyvazeného ristu HDP) jsou ekonomicka
bezpecnost a globalni ekonomicka stabilita.

Ukolem vlady CR (vlada) a organti samospravy na krajské a obecni tirovni v pfislusném
rozsahu je zajiStovat bezpecnost obcani, suverenitu zem¢, demokratické ziizeni
a principy pravniho statu. Bezpegnost CR je zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti
jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku, a statnich instituci véetné jejich
funkénosti. Ackoli je za zajiStovani bezpecnosti primarné odpoveédna vlada, pro snizovani
rizik realizace hrozeb je zadouci aktivni spoluprace obanti CR a organtl vefejné spravy.
Vldda proto hodld inadéile vytvaret podminky pro aktivni spolutiCast obcanli pfi
zajisStovani bezpecnosti statu. V tomto smyslu budou zakonodarna, vykonna a soudni moc

.....

o bezpecnostni situaci v zemi.

Bezpecnostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpeénosti. Bezpeénost CR
nelze oddélovat od bezpecnosti v euroatlantické oblasti, resp. od globalni bezpecnostni
situace. Trvalym zajmem CR je proto udrZeni efektivni role OSN a posilovani jednoty
v euroatlantickém bezpe¢nostnim prostoru. CR nemiize byt lhostejna k osudu ostatnich
narodd, zemi aregionli, aproto je pfipravena se podle svych moznosti spolecné
s mezindrodnim spolecenstvim podilet na feSeni bezpecnostnich problému a zmirfiovani
jejich nasledkd.

CR dava piednost aktivnimu predchdzeni ozbrojenym konfliktim a preventivni
diplomacii. V ptfipadé¢ vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o fesSeni
diplomatickymi prostfedky. Pokud selzou mirové prostfedky, mize CR — v souladu
s Gstavnim potadkem, zdkony, zdsadami Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazkl
a solidarity — pouzit silu k ochrané svych zivotnich a v pfipadé¢ nutnosti i vybranych
strategickych zajmii.

CR se zavézala posilit své individualni schopnosti v kontextu tsili ¢lentt NATO zvysit své
obranné schopnosti. K tomu postupné vybuduje pln¢ profesionalni, modern¢ vyzbrojenou,
vysoce mobilni a flexibilni arméadu, schopnou ucastnit se Sirokého spektra alian¢nich
a piipadné jinych mezinarodnich operaci i mimo tizemi CR. Tento pfistup je zaloZen na
nezpochybnitelné hodnoté kolektivni obrany a kooperativni bezpecnosti v rdmeci
mezinarodnich organizaci a mnohostrannych uskupeni. Pilifem kolektivni obrany je pro
CR NATO. Na zakladé ¢lenstvi v NATO se CR t&i bezpecnostnim zarukam, jez jsou
ukotveny v Severoatlantické smlouvé. CR se zaroveii aktivné zapojuje do Spoletné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) EU a v jejim ramci do Evropské bezpe¢nostni
a obranné politiky (ESDP).



12.

13.

14.

15.

16.

CR vychazi z predpokladu, Ze v dohledné budoucnosti lze vylougit moznost rozsahlého
pifimého vojenského utoku proti jejimu Gzemi i izemi jejich spojenct. Zaroven dochazi
k prohlubovani integra¢nich a demokratiza¢nich procest v euroatlantickém prostoru. Na
stran¢ druhé se vSak na globédlni Urovni, pfedev§im mimo euroatlanticky prostor,
v poslednich dvou letech zhor$ilo bezpe¢nostni prostiedi. Vzrostlo riziko realizace hrozeb
asymetrického charakteru — zvlast€ v podobé¢ teroristickych utok.

III. Bezpetnostni zajmy CR

CR rozliuje své bezpecnostni zajmy (dale jen zajmy) podle stupné dileZitosti.
V Bezpecnostni strategii jsou zajmy rozdéleny do tii kategorii: Zivotni, strategické a dalsi
vyznamne.

Zivotni zajmy. Zivotnim zijmem je zajisténi existence CR, jeji suverenity, uzemni
celistvosti a politické nezdvislosti; dale pak je zivotnim zajmem obrana demokracie
a pravniho statu a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich
zajmi statu a jeho ob¢and je zakladni povinnosti vlady CR. Pro jejich zajisténi a obranu je
CR piipravena vyuzit viech moznych piistupii a pouzit viechny dostupné prostiedky.

Strategické zajmy. Napliiovani strategickych z4jmua slouzi k ochrané zivotnich z&jmd.
Zaroven slouzi k zajisténi spoleenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani
jsou voleny pfistupy a prostfedky pfimétené situaci.

Strategické zajmy CR jsou zejména:
e bezpecCnost a stabilita — predevs§im v euroatlantickém prostoru;
e zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN;
e pevna transatlanticka vazba v ramci NATO a budovani strategického partnerstvi
mezi NATO a EU;
e komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU;

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, stabilizace

a demokratizace;

potirdni mezinarodniho terorismu;

sniZzovani rizika §ifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) a jejich nosict;

eliminace organizovaného zlo¢inu a nelegdlni migrace;

snizeni rizika napadeni izemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci raket &i

jinych prostiedki;

podpora regionalni spoluprace;

e zajisténi ekonomické bezpeénosti CR prostiednictvim posilovani globalni
ekonomické stability, diverzifikaci zdrojt strategickych surovin, vyrobka, sluzeb,
zdrojii a forem kapitalovych tokii a ochrany strategickych infrastruktur;

e posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného priamyslu a zajisténi
adekvatni urovné strategickych rezerv;

e podpora Sifeni svobody a demokracie a principti pravniho statu.

Dal§i vyznamné zajmy. Ulelem napliiovani dalsich vyznamnych zajmi je piispét
k zajisténi zivotnich a strategickych zajma, zvySovani kvality zivota obcani CR
a efektivity vetejné spravy.



Mezi dal§i vyznamné z4jmy zejména patii:

e snizovani ekonomické a socidlni nerovnovahy mezi Severem a Jihem;

e ochrana zivotniho prostfedi a prosazovani principt trvale udrzitelného rozvoje;

e snizovani kriminality azejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodl
a daflovych Unikd;

e potlacovani extremismu vcéetné eliminace jeho pfi¢in a vytvareni podminek pro
multikulturni, tolerantni a obcanskou spole¢nost;

e zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, av této
souvislosti posilovani spoluprace stitni spravy a samospravy a ob&anti CR;

e podpora védecko-technického rozvoje s diirazem na nové technologie s vysokou
piidanou hodnotou inovace;

e rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pii ochrané¢ a ptfenosu
utajovanych informaci;

e prevence a piiprava na neptfedvidatelné zivelni, ekologické ¢i prumyslové havarie
a katastrofy;

e prevence apfiprava na nepiedvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych smrtelnych
chorob.

IV. Bezpecnostni prostredi

1. Role stitii a mezindrodnich organizaci a postaveni CR

17.

18.

19.

20.

Hlavnimi aktéry mezinarodni politiky zstavaji staty. Jejich postaveni se vSak dynamicky
vyviji. Méni se vlivem globalizacnich a integra¢nich procest, v disledku posilovani
postaveni nevladnich aktéri a obCani; dochazi k omezovani suverenity statii ve prospéch
ochrany prav a svobod obcani. Vysledky téchto procest ale byvaji zneuzivany, pficemz
praveé nekteré nestatni subjekty - predevsim teroristické organizace, extremistické skupiny
a organizovany zlo¢in - podporované nékterymi staty v soucasnosti znamenaji primarni
hrozbu pro staty i ob¢any.

Bezpecnostni otazky jsou v mezinarodnim meéftitku feSeny skutecné efektivné, pokud se
se zvolenym zplisobem jejich feSeni ztotozni co nejvetsi pocet statli. Klicové jsou proto
mezinarodni organizace vytvofené za ucelem udrzovani a prosazovani stability a miru ve
svéte. V pripad€é neschopnosti jednat vSak hrozi ztrata jejich relevance a nebezpeci, ze
staty budou hledat alternativni feSeni. Takové nebezpeci hrozi i OSN, kterd neni na dnesni
vyzvy plné pfipravena. Je nutna jeji reforma, stejné jako dalSi rozvoj mezindrodniho

v r

prava, ktery musi reflektovat globalni hrozbu terorismu a Siteni ZHN a jejich nosicu.

Geopolitické postaveni CR se v disledku demokratizadnich a integraénich procest
v euroatlantickém prostoru vyznamné zménilo. CR je &lenem NATO a zapojila se do
ginnosti EU. S rozsifovanim NATO a EU se CR stava jejich vnitrozemim, obklopuji ji
pouze ¢lenské zemé téchto organizaci, coz vyznamné posiluje jeji bezpecnost.

NATO zlstavd zékladni bezpe€nostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Je
zt€lesnénim transatlantické vazby, kterd je pro bezpecnost a stabilitu v euroatlantickém
prostoru nenahraditelnd, aje posilovana rozvojem strategickych vztaht NATO a EU.
Strategicka koncepce NATO zroku 1999 (Strategickd koncepce NATO) irozhodnuti
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22.

23.

24.

piijatd na Prazském summitu v listopadu 2002 (Prazsky summit) potvrzuji platnost
puvodniho posldni NATO - kolektivni obrany. Zarovenl vSak znamenaji milniky pfi
adaptaci NATO na nové vyzvy - terorismus a Siteni ZHN - a budovani schopnosti pro $irsi
spektrum alian¢nich misi. NATO rozhodlo o vybudovani Sil rychlého nasazeni a zaroven
piijalo iniciativu k rozvoji obrannych kapacit (Prazsky zavazek ke schopnostem). Jednou
z G¢innych forem naplnéni této iniciativy je specializace na urcité obranné schopnosti,
ktera je zalozena na spolecném sdileni odpovédnosti, nakladl a bezpecnostnich rizik.
Jednotlivé clenské zemé se prioritné zaméfuji na rozvoj a vystavbu urcitych sil
a schopnosti pfesahujicich jejich vlastni potfebu stim, ze pfipadné¢ nedostacujici
schopnosti je tfeba vyvazovat vramci spoleénych alian¢nich projektii nebo na
bilateralnim ¢i multilaterdlnim zakladé. Vzhledem k soucasnému bezpecnostnimu
prostiedi se NATO hodld angaZzovat v jakémkoli regionu, z né¢hoz vychéazeji hrozby pro
bezpecnost jeho Clentl. Jednou z forem jeho angazma bude i podpora jinych organizaci ¢i
stati.

EU pokracuje v budovani své bezpecnostni a obranné politiky. Jeji prioritou je prevence
krizi a ozbrojenych konflikti. EU zaroven rozviji schopnost samostatné zasahovat v celé
Sif1 petersberskych misi s dirazem na schopnosti k vynuceni miru a bezpecnosti. EU si
dala za cil vybudovat do roku 2003 vojenské kapacity pro zvladani krizi a konfliktd
v rozsahu 60 tisic osob. V kvétnu 2003 vyhlasila jiz svou plnou operacni schopnost,
pricemz odstranuje pretrvavajici nedostatky ve specifickych oblastech. Zaroven se
rozhodla vybudovat nevojenské kapacity. Ty jsou jiz od ledna 2003 vyuZzivany v rdmci
policejni mise v Bosn¢ a Hercegoviné. Vojenské kapacity jsou nasazeny od dubna 2003
v mirové misi v Byvalé jugoslavské republice Makedonii. V oblasti ESDP, respektive
SZBP, je mozné zahdjit posilenou spolupraci mezi témi ¢lenskymi zemémi, které o ni
projevi zajem, a to za splnéni definovanych podminek. Ambici EU je ptedchéazet a zvladat
krize a ozbrojené konflikty bez geografického omezeni. EU za timto ti¢elem pfistoupila
k vypracovani své bezpecnostni strategie.

Ke stabilit¢ v euroatlantickém prostoru vyznamné pfispivaji vztahy NATO aEU
s partnerskymi zemémi za ucelem budovani kooperativniho systému bezpecnosti. NATO
prohloubilo své vztahy s Ruskou federaci (RF) na Rimském summitu v kvétnu 2002
a s Ukrajinou na Prazském summitu v rdmci rozvijeni zvlastnich vztahti. NATO dale na
Prazském summitu posililo své vztahy s partnerskymi zemémi vramci Rady
euroatlantického partnerstvi (EAPC) s cilem rozsitit bezpe¢nostni spolupraci, a rozviji své
vztahy se zemémi Sttedomotiského dialogu (AlZirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Maroko,
Mauretanie, Tunisko). Jednim ztustfednich bodd posilené spoluprace je boj proti
terorismu. V roce 2002 ustavila EU s RF konzulta¢ni mechanismus pro zvladani krizi. EU
také rozviji koncepci ,Sir§i Evropy“, jez bude definovat ramcovy pfistup EU
1 v bezpe€nostni oblasti k jejim novym sousediim a RF po jejim rozsiteni.

OBSE wvytvaii nezastupitelné forum pro dialog o bezpecnostnich otazkach
v euroatlantickém prostoru a pro posilovani demokracie a svobody. OBSE hraje dilezitou
roli pfi pfedchdzeni krizim a ozbrojenym konfliktim a v postkonfliktni obnové, ¢imz
prispiva k prohlubovéani stability a posilovani kooperativniho pristupu k feSeni
bezpecénostnich otazek.

Vyvoj bezpecnostniho prostfedi na jedné strané potvrdil vyznam mezinarodnich smluv
v oblasti odzbrojeni, kontroly zbrojeni anesifeni ZHN a nutnost jejich dusledného
naplnéni, na stran¢ druhé vSak ukézal jejich nedostatky. Mezi hlavni nedostatky patii
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omezend ucinnost ve svétle védecko-technického rozvoje a nedostatecné mechanismy
ovetovani a vynutitelnosti jejich dodrzovani. Z toho plyne potieba posileni mezinarodnich
kontrolnich rezimli zamétenych na nesSifeni ZHN a jejich nosici. Tyto rezimy dopliuji a
posiluji systém mezinarodnich odzbrojovacich smluv OSN. V souvislosti s bojem proti
terorismu dochazi ke zpfisnovani kontrolnich vyvoznich reziml a k rozsifovani
sledovanych polozek dvojiho pouZiti vyuzivanych k vyrobé ZHN.

Pro CR ma nezpochybnitelny vyznam zlepsovani podminek pro ekonomickou spolupraci
a obchod. Ackoli ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a dalSich férech stale v riizné
intenzité probihaji jednéni o sniZovani bariér pro ekonomickou spolupréci a volny obchod,
existuji 1 nadale prekazky pro export ¢eského zbozi.

2. Trendy v bezpecCnostnim prostiedi

26.

27

28.

V Bezpecnostni strategii jsou v souvislosti s charakterizaci bezpecnostniho prostredi
pouzivany dva zakladni pojmy: hrozba a riziko.

Pojmem hrozba se v Bezpecnostni strategii rozumi jakykoli fenomén, ktery ma
potencialni schopnost poskodit zajmy CR. Hrozba miiZze byt piirodnim, tedy na lidské
¢innosti pfimo nezavislym jevem, nebo mulze byt zplisobena aktérem nadanym vuli
a umyslem - jedincem, skupinou, organizaci, statem. Bezpecnostni strategie zohlediiuje
hrozby plynouci z imysIného jednani, které miize poskodit zajmy a hodnoty CR.

Pojmem riziko se v Bezpe€nostni strategii rozumi moznost, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti
vznikne udalost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je
vzdy odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost
Skodlivych nasledkt vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit
na zéklad¢ tzv. analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni nasi pfipravenosti hrozbam celit.

. Z hodnoceni hrozeb vyplyva, ze ve sttednédobém vyhledu neni pravdépodobny masivni

vojensky tutok proti CR. V dusledku soubé&zného a vzajemné se podporujiciho piisobeni
fady negativnich trendii se vSak v poslednim obdobi bezpecnostni situace na globalni
urovni zhorSila, coz ma nasledky i pro bezpe¢nost v euroatlantickém prostoru. Trendy usti
v jen obtizné predvidatelné hrozby. Jejich vznik arychlé Sifeni usnadiiuje globalizace.
Piivodci jsou stale Castéji nestatni aktéii (tradi¢ni a nové teroristické organizace, radikalni
naboZzenska, sektatskd a extremistickd hnuti a skupiny), kteti vytvareji ucelova spojenectvi
mezi sebou ¢i s totalitnimi, diktatorskymi a ideologicky nesnasenlivymi rezimy. Cilené
ohrozuji né&§ zpusob zivota a demokraticky systém chranici zakladni lidskd prava
a svobody.

Obtizné predvidani hrozeb amoznost jejich rychlého Sifeni vyzaduji kvalitnéjsi
a ucinnéjsi analyzy a prostfedky a systémy vcasného varovani. Statni i nestatni aktéfi se
snazi tyto systémy vcetn¢ elektronickych, komunikacnich a informacnich siti ovladnout,
poskozovat ¢i eliminovat. Existuje vysoké riziko utokli tohoto druhu. Rozséhlé Uniky
strategicky dulezitych informaci ¢i zdsahy do informacnich systému statnich instituci nebo
podnikll a spolecnosti, které zajistuji zadkladni funkce spolecnosti a stdtu, mohou ohrozit
nejen strategické, ale i Zivotni zajmy CR.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Teroristické utoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz neptisobi lokalné
aizolovang, nybrz globalné a koordinované. Terorismus ve spojeni s extremistickymi
ideologiemi v kombinaci se Sifenim ZHN vytvaii pro nas a pro naSe spojence hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se pfimému
stfetu, uto¢i na uzemi jimi definovanych protivnikl, pficemz si za objekt svého utoku
vybiraji pfevazné civilni cile. Snazi se pouzivat prostiedky s G¢inky hromadné destrukce,
usiluji o ziskani ZHN. Riziko teroristickych utokd v CR se zvysilo.

Siteni ZHN je jednou z nejvétich globalnich hrozeb soucasnosti. Je prokazana zvysena
snaha agresivnich statl a nestatnich aktért ziskat ZHN. Z hlediska Siteni ZHN jsou
nejrizikové&j$imi oblastmi Blizky a Stfedni vychod a jizni a vychodni Asie. Sifeni ZHN je
podporovano rostouci dostupnosti know-how, technologii, materidli dvojiho wuziti
a mobilitou védci — a to zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu. Pro CR vyvstala
nutnost hledat zplsoby, jak zajistit svou bezpecnost pro pifipad ohrozeni ZHN ¢i
konven¢nimi zbranémi za vyuziti jejich riznych nosict.

Na periferii euroatlantického prostoru existuji mén¢ stabilni regiony a staty. V pfipadé, ze
nestabilita preroste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je Casto doprovdzen masovym
porusovanim zakladnich lidskych prav a svobod, vznikd hrozba rozsahlych migrac¢nich
vin. Zaroven se tyto oblasti nestability zpravidla stdvaji Zivnou plidou a GtoCiStém pro
teroristy, extremisty a organizované zloCince vcletné mezindrodnich paseraki
a obchodnikt se zbranémi a nebezpe¢nymi materidly.

Organizovany zlo€in se stdva agresivnéjSim, vyuziva stale dimyslngjSich metod.
Zamétuje se na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migraci, obchod s lidmi, kradeze
dusevniho vlastnictvi, pocCitacové piratstvi, krddeze aut, prostituci a nelegalni obchody
véetné obchodu se zbranémi. Lze ofekéavat snahu pronikat do dalSich oblasti. V posledni
dobé dochazi k propojovani organizovaného zlocinu s teroristickymi skupinami do
ucelovych alianci. Organizované skupiny zlocincti se uchyluji k finanéni kriminalité za
ucelem ziskavani prostiedkli pro svou ¢innost a soukromych zisk(i formou danovych
unikl, bankovnich podvodu a legalizace finanénich prostfedkd z trestné ¢innosti. Riziko
aktivit organizovaného zlo¢inu v CR nadale trva.

Korupce je trvaly fenomén ve vSech zemich svéta. Vyznamnym Sifitelem je organizovany
zlo¢in. Zivnou pidou jsou moralné zdevastované a chudé spole¢nosti, neefektivni a malo
transparentni vladni a politické instituce, slabd vlada zdkona, slabé a Spatné pfipravené
organy &inné v trestnim fizeni anevykonné soudy. Riziko korupce je v CR stile
nepiijatelné¢ vysoké a mlze nabyt takového rozsahu, kdy bude vyznamné poskozovat
zajmy CR.

Ke wvzniku hrozeb pfispivd prohlubujici se nerovnovaha mezi Severem a Jihem.
Ekonomické a socialni zaostavani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva. To
vytvaii zivnou pudou pro radikalizaci, extremismus a terorismus. Nespokojenost se
zivotnimi podminkami vede k migraci, mnohdy ilegalni, do zemi Severu. Uzivani
nesetrnych technologii v méné rozvinutych oblastech vyznamné piispiva ke zhorSovani
zivotniho prostfedi. Dochazi i ke zostfovani soupefeni o neobnovitelné ¢i tézko dostupné
zdroje — napft. vodu, coz predstavuje dalsi bezpecnostni hrozbu.

Vlivem lidské c¢innosti dochéazi ke globalnim klimatickym zménam. Dusledky téchto
zmén Vv Zivotnim prostiedi se projevuji 1 v CR amohou vytvaret hrozby v podobé
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36.

37.

rozsahlych zivelnich pohrom. Je také nutné nadéale vénovat pozornost moznym rizikim
ekologickych havarii.

V dusledku globalizace se zvySuje moZznost rychlého S§ifeni nakazlivych smrtelnych
chorob. Pokud by takovd choroba nabyla charakteru pandemie, mohla by hrozba
dosdhnout az strategického charakteru.

Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy, zéasad, kontroly
a prisnych standardii rizikovych provozii nelze do budoucna uplné vyloucit hrozbu
primyslovych havarii. Riziko jejich vzniku stoupa ptfedev§im v souvislosti s Zivelnimi
katastrofami.

)4

V. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR

1. Zahranicni politika

38.

39.

40.

41.

42.

Zahrani¢ni politikou prosazuje CR své zdjmy navenek, pfi¢emz usiluje o upeviiovani
svého postaveni v mezindrodnim spolecenstvi. Vzhledem k povaze bezpecnostniho
prostiedi prosazuje CR své zajmy aktivnim plsobenim v bilateralnich a multilateralnich
vztazich.

Jako ¢&lenska zem& NATO vychazi CR pii formulaci své bezpednostni a obranné politiky
ze Strategické koncepce NATO aze zavéri Prazského summitu. CR bude pfispivat
k rozvoji alian¢nich sil a prostiedkd a k adaptaci NATO na nové bezpecnostni prostiedi
a vyzvy. Jako zemé zaclefujici se do SZBP CR zéroveii podporuje budovani schopnosti
v ramci ESDP s moznosti vedeni operaci na podporu miru a bezpec¢nosti i na zékladé
vyuziti schopnosti NATO. CR podporuje, aby o vedeni ptipadné operace na podporu
miru, bezpecnosti a stability bylo rozhodnuto na zakladé mechanismu konzultaci
dohodnutého mezi NATO a EU.

CR usiluje oupeviiovani transatlantické vazby a vtéto souvislosti podporuje
komplementarni rozvoj schopnosti NATO a EU. Zarovenn klade diraz na posilovani
strategického partnerstvi NATO aEU jako patefe bezpecnostni architektury
v euroatlantickém prostoru. CR odmitd - spoleéné se svymi spojenci a partnery -
nacionalizaci bezpecnostni politiky a v rdmci transatlantické solidarity usiluje o spole¢né
vnimani bezpec¢nostnich hrozeb.

CR upiednostiiuje multilateralni zpiisoby feseni mezinarodnich otazek a bezpe&nostnich
problémti. Klade diraz na predchazeni ozbrojenym konfliktim a feSeni bezpecnostnich
problému diplomatickymi, politickymi a dal§imi nendsilnymi prostfedky. Mezi dilezité
nastroje CR v této souvislosti fadi rozvojovou a humanitarni pomoc. CR bude proto
usilovat o jeji zvySeni s ohledem na své moznosti.

Pokud selze prevence a usili o mirové feSeni situaci ohrozujicich nebo porusSujicich
mezinarodni mir a bezpecnost, zejména v souvislosti s hrozbou teroristickych utoku
a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni, CR se piipoji k donucovacim prostiedkiim véetnd
pouziti sily v souladu s alian¢nimi ¢i unijnimi zévazky a v souladu s principy Charty
OSN. Kromé toho CR pfispé&je podle svych moznosti civilnimi i vojenskymi prostiedky
také do mirovych operaci, které sice nevyplyvaji ze smluvnich zavazki ¢i piimého
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ohroZeni, ale jsou v souladu se zajmy CR. CR je pfipravena podilet se i na ptipadnych
donucovacich akcich mezindrodniho spolecenstvi, podniknutych scilem zabranit
masivnimu porusovani lidskych prav a zejména genocid¢é. Takovéto donucovaci akce by

-----

Vzhledem k pokracujicimu Sifeni ZHN spolu s raketovymi technologiemi a vzhledem
k tomu, Ze n¢které zemé odmitaji respektovat relevantni mezinarodni zavazky, bude vlada
vytvaret podminky pro pfipojeni se k projektim ¢i systémam, které budou schopny zajistit
ochranu tizemi CR.

CR nadale klade diraz na rozvoj sousedskych vztahii, regionalnich uskupent,
mezinarodnich organizaci, stejné¢ jako ekonomické spoluprace ve stiedni Evropé. CR
hodla regionalni spolupraci podporovat rozvoj SZBP.

Pro CR je dilezité prohlubovani vztahit NATO a EU s partnerskymi zemémi, jelikoZ se
tak posiluje kooperativni feSeni bezpe¢nostnich otazek. Za velmi vyznamné CR povazuje
rozvijeni vztaht s RF, Ukrajinou, zemémi v jihovychodni Evrop¢, na Kavkaze a ve stfedni
Asii, jakoz i se zemémi na Blizkém vychodé€ a v severni Africe.

CR bude nadile podporovat programy a aktivity zaméfené na Sifeni a prohlubovani
demokracie a vlady zakona. Bude usilovat o posilovani instituci, jez Sifi tyto hodnoty
a bude-li to prospésné, bude za timto ti€elem podporovat vytvateni novych instituci.

CR se bude nadale zasazovat o prohlubovani a zefektiviiovani procesti a mechanismil
odzbrojeni, kontroly zbrojeni, nesifeni ZHN a jejich nosici. Bude dirazné podporovat
pfijeti novych opatieni v souvislosti s bojem proti terorismu.

CR piispiva ke stabilité a uéinnosti kontroly zbrojeni, nesifeni ZHN a jejich nosi¢t
dislednou licencni politikou v oblasti obchodovani s vojenskym materidlem,
radioaktivnim materidlem, zbozim a technologiemi dvojiho uziti a zbranémi, stfelivem
a vybusninami nevojenského charakteru v souladu s piijatymi zavazky.

CR usiluje o prohlubovani mezinrodni ekonomické spoluprace, odstrafiovani obchodnich
ptekazek, otevirdani a propojovani trhi. V zajmu energetické bezpecnosti diverzifikuje
zdroje strategickych surovin. Pfi prosazovani lepSich podminek pro mezinarodni
ekonomickou spolupraci bude vlada usilovat o multilateralni pfistupy v ramci Svétové
obchodni organizace, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky, a vedle toho nadale vyuZzivat i bilateralnich dohod.

CR usiluje o prohlubovani u¢innosti norem mezinarodniho prava v mezindrodnich
vztazich. V této souvislosti se inadale bude aktivné tucastnit diskusi a procest
zabyvajicich se vyvojem mezinarodniho prava, ktery musi reflektovat novou strategickou
hrozbu terorismu avyvoj v oblasti ochrany lidskych prav asvobod pied zlovili
totalitnich, diktatorskych a nesnasenlivych rezimi. CR hodla nadéle prosazovat posilovani
role mezinarodnich soudnich organti.
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2. Obrannada politika

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Obranna politika pfedstavuje jeden ze zakladnich néstrojii prosazovani bezpecnostnich
zajmi CR. Jejim hlavnim cilem je zajistovani svrchovanosti, izemni celistvosti, principt
demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pied vnéjSim
ohrozenim. CR k tomu v souladu se zahraniéni politikou formuluje zékladni zasady pro
vystavbu, piipravu a pouziti piislusnych prvki bezpeénostniho systému CR (bezpeénostni
systém).

Obrannd politika je zalozena na komplexnim charakteru zajiStovani obrany, spocivajicim
v ned¢litelnosti  jejich  vnéjSich, wvnitfnich, vojenskych inevojenskych aspekti,
a v preventivnim i operacnim ptisobeni jednotlivych prvkii bezpecnostniho systému.

Zakladnim pilifem obrany CR je &lenstvi v NATO a posilovani transatlantické vazby. CR
jako cClensky stait NATO formuluje svou obrannou politiku v souladu se Strategickou
koncepci NATO. Piijimd tim zavazek podilet se na zajisténi bezpeCnosti ostatnich
Clenskych zemi a pfispivat ke stabilité v euroatlantickém prostoru sdilenim ukolii obrany
v dobé miru ikrizi, participovat na programech partnerstvi a spoluprace, ucCastnit se
operaci na podporu miru a zichrannych a humanitdrnich operaci, vcetné¢ pomoci
kapacitami ozbrojenych sil v postkonfliktni obnové.

Hlavnim nastrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily CR (ozbrojené sily),
jejichz stézejni ¢asti je Armada CR. Ozbrojené sily jsou trvale pfipraveny bréanit Gizemi
CR. Cast sil je zaroven vyélenéna a pfipravovana k Gcasti na alianénich operacich podle
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Pro pfipad vyrazného zhorSeni stavajici bezpecnostni
situace maji ozbrojené sily v ramci bezpeCnostniho systému trvale pfipraveny plany
opatieni a pohotovostnich projektl k potfebnému zvyseni jejich schopnosti.

CR piispiva ke zvySovani schopnosti alianénich sil a Gi¢astni se formovani jaderné politiky
NATO v souladu s principy jadernych konzultaci ajaderného plénovani. Soucasti
ptispévku ke zvySovani schopnosti alian¢nich sil jsou zadvazky pftijaté v ramci Prazského
summitu k ptfipraveé jednotek do Sil rychlého nasazeni NATO ak plnéni specifickych
opatfeni specializace. Ozbrojené sily CR se budou specializovat zejména ve vystavbé
jednotek a schopnosti v oblasti ochrany pfed ZHN, kde budou v ramci NATO plnit
vedouci roli. CR chape specializaci jako efektivni feSeni nedostatku obrannych zdrojii
a souCasn¢ jako pfrilezitost k rozvoji obord, vnichz ma zijem o dosazeni a udrzeni
$pickové tirovné. Specializace ozbrojenych sil CR rovnéz posili jejich schopnost plnit
planované ukoly obrany na tizemi CR, vyplyvajici z pfisluinych zakoni.

CR podporuje tvorbu vojenskych schopnosti EU ajednotny postup NATO aEU
v otazkach obranného planovani a feSeni bezpecnostnich otazek. Obranna politika rovnéz
vytvaii podminky pro bilateralni a multilateralni spolupraci pii feSeni otdzek obrany,
zejména s Clenskymi zemémi NATO. Vramci piispévku k mezindrodni bezpecnosti
a stabilité¢ se budou ozbrojené sily rovnéz ucastnit mirovych a humanitarnich operaci
v ramci EU a OSN a pfipadné ucelové vytvofenych koalic.

Ozbrojené sily se vramci boje proti terorismu zaméfi na zvySovani specifickych
schopnosti a u¢innosti vojenského zpravodajstvi. V souladu s pravnim fadem CR budou
rovnéz pripravovany k poskytovani u¢inné pomoci Policii CR a ostatnim prvkim
bezpecnostniho systému pii nevojenském ohrozeni. Nedilnou soucasti zajistovani obrany
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58.

59.

60.

61.

CR je priprava obcCanli, jejiz rozsah bude soucasti plantt zajiStovéani obrany,
zpracovavanych jednotlivymi organy bezpecnostniho systému.

Ozbrojené sily jsou trvale zapojeny do aliancéniho systému protivzdusné obrany
(NATINEADS) a ptipraveny k piipadnému pfijeti alian¢nich posil na tizemi CR. Armada
CR dale vyclefiuje a pfipravuje &ast sil pro operace NATO a EU, reagujici na krizové
situace (prosazeni, podpora, respektive udrzeni miru mimo c¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy). Limity pro sestaveni kontingentu stanovuje Vojenska strategic CR. SloZeni,
velikost a doba plisobeni kontingentu budou uzptlisobeny podle aktudlnich operacnich
pozadavki a ekonomickych moznosti statu.

Probihajici reforma ozbrojenych sil je zaméfena na dosazeni pottebnych schopnosti plnit
stanovené obranné a bezpecnostni ukoly a zavazky. Nedilnou soucasti reformy je pfechod
na plnou profesionalizaci ozbrojenych sil.

Povinnosti organt statni spravy, Uzemni samospravy a dal§ich prvka bezpec¢nostniho
systému pii zajiStovani obrany jsou stanoveny v pravnim fadu CR, v némz je rovnéz
zakotvena zasada demokratické kontroly a civilniho fizeni ozbrojenych sil.

Soucasti civilni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je pravidelné a transparentni
hodnoceni jejich pfipravenosti a efektivnosti vynalozenych obrannych vydaji. Hodnoceni
bude vlada pfedkladat k informaci Parlamentu CR.

3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

62.

63.

64.

65.

66.

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpe¢nosti je formulovat a realizovat zasady
sméfujici k ochran¢ demokratickych zékladt statu, zajisténi wvnitini bezpecnosti
a vefejného potfadku v CR. Prostfednictvim zikonem povéfenych instituci vlada
nepfetrzit¢ analyzuje situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potrddku na uzemi
CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje navrhy na jejich u¢innou eliminaci
a usiluje o prosazovani strategii a efektivnich opatieni nelegislativni i legislativni povahy.

Na zajisténi vnitini bezpecnosti aktivné participuji vSechny prvky bezpecnostniho
syst¢tmu. Vlada klade velky diraz na profesionalitu a vysoké kvality piislusnych
bezpecnostnich slozek a organti ¢innych v trestnim fizeni. Velmi dilezitou roli sehrava
odpovédnost a podpora obcantl.

CR aktivné bojuje proti viem formam terorismu. V reakci na udalosti 11. zafi 2001
v USA byl vypracovan Narodni akéni plan boje proti terorismu, jehoz cilem je maximalni
sniZeni zranitelnosti CR vii¢i teroristickym Gtokéim namifenym proti jejimu uzemi nebo
jejim zajmim v zahranici a vic¢i celému spektru teroristickych ¢inii. CR je piipravena
pfijimat v boji proti terorismu systémova preventivni opatieni.

Dulezitym tkolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vS§em formam organizovaného
zlo¢inu. CR se zaméfuje na vytvateni legislativnich a organiza¢nich podminek, které ztizi
a pokud mozno eliminuji moznost legalizace vynost z tohoto druhu trestné Cinnosti
a umozni jejich naslednou konfiskaci.

CR usiluje o vyrazné omezeni vSech forem nelegédlni migrace a s ni spojenych nelegélnich
aktivit, a to jak opatfenimi na poli mezindrodni spoluprace, tak opatfenimi vnitinimi. CR
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

disledné harmonizuje a uplatiiuje migracni, vizovou a azylovou politiku EU. Prioritou
zUstava plna implementace Schengenskych dohod.

Mezi priority CR v oblasti vnitini bezpeénosti patii potladovani distribuce, prodeje
azneuzivani omamnych a psychotropnich latek jako jedné zhlavnich aktivit
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. CR tak hodla &init vyvaZenymi preventivnimi
a represivnimi aktivitami a u¢innou mezinarodni spolupraci.

Vlada se téZ intenzivné zaméfuje na boj proti korupcei a zdvazné hospodaiské kriminalité,
které jsou jednim z nastroji pronikani organizovaného zlo¢inu do vetejné spravy a jez
ohrozuji hospodaiskou soutéz a zakladni principy demokratického ziizeni. Za jeden
z prioritnich kol CR povazuje vytvofeni legislativnich predpokladii pro predchazeni
korupci ve vefejné spravé a formulovéani protikorupcniho programu zaméfeného na
vyhodnoceni korupénich rizik spojenych s Ginnosti volenych zastupcii statu. Uspé$na
realizace protikorup¢nich opatieni je nemyslitelna bez podpory obcant.

CR usiluje o disledné odhalovani a postihovani projevii xenofobie, rasismu a politického
extremismu. S pouzitim preventivnich i represivnich opatfeni usiluje o maximalni redukci
viditelnych i latentnich forem extremismu. Vyznamnou ulohu pfipisuje preventivnim
opatfenim na ochranu pfislusnikli ndrodnostnich a etnickych mensin s cilem podporovat
bezkonfliktni a tolerantni multikulturni souziti. Vyznamnym piispévkem k prevenci
xenofobnich postojii vefejnosti jsou vzdélavaci aktivity v oblasti lidskych prav
a multikulturni vychovy a systémovy pfistup statnich organti k integraci cizinct.

CR potlacuje ilegalni & nezadouci obchody se zbranémi, vojenskym materidlem
a materidly dvojiho uziti. Vénuje zvySenou pozornost opatienim proti Sifeni ZHN
a transferim technologii a sluzeb, které mohou byt vyuzity pii jejich vyvoji, vyrobé,
skladovani a dalSich souvisejicich ¢innostech.

CR pfijima azdokonaluje opatfeni na ochranu asdileni utajovanych informaci.
V technicky a finanén¢é naro¢nych oblastech bezpecnosti komunikac¢nich a informacénich
systémi hodl4 i1nadale usilovat o ochranu dilezitych informacnich systémi a kritické
infrastruktury a o dasledné potirani informacni kriminality. Velky diraz je aktualné
kladen na velmi citlivé oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a personalni bezpec¢nosti.

Vlada bude inadale nepfetrzit€¢ monitorovat a analyzovat situaci v oblasti veiejn¢ho
potadku, identifikovat rizikové faktory a iniciovat ndvrhy feSeni nejen v oblasti represe,
ale také v oblasti prevence kriminality. Kli¢ovy vyznam v oblasti vefejného poradku ma
pfedevSsim posilovani bezpeci obcanli, mj. snizovanim kriminality a nehodovosti
v silni¢nim provozu a jejich negativnich dopadti na obcany.

Vlada bude 1 nadéle prosazovat prevenci a vytvareni kapacit k ochran¢ vefejného zdravi.
Tato opatfeni maji zabranit vzniku a Sifeni a omezit vyskyt nakazlivych, zejména
smrtelnych onemocnéni.

Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému a dalsi slozky podilejici se na
zajiSténi vnitini bezpeCnosti statu a ochrany obyvatelstva museji byt schopny
profesionalné reagovat a v soucinnosti s dalSimi subjekty ufinné zasahnout v piipadé
mimofadné udalosti ¢i krizové situace zplsobené teroristickymi utoky, Zivelnimi
a ekologickymi pohromami, primyslovymi havériemi, nehodami a dal$im nebezpecim,
které ohrozuje Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, vnitini bezpecnost ¢i vetejny
poradek v CR.
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76.

77.

CR neustale rozviji koncepci krizového fizeni a metodiku krizového planovani. Zajistuje
odborné zdzemi pro planovani, ptipravu, koordinaci a sjednoceni postupl organl statni
spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jejich ptipravé na
krizové situace. Krizové situace, pfi nichz vyznamné vzristd riziko naruSeni vnitini
bezpec¢nosti a verejného potadku, stile castéji vyzaduji koordinovanou mezindrodni
spolupraci. CR je v souladu se svymi mezindrodnimi zavazky a v duchu mezinarodni
solidarity odhodlana G¢inné asistovat pfi feSeni krizovych situaci mimo uzemi statu.

CR bude inadale piijimat opatfeni, jejichz zidmérem je zvySovat kvalitu Einnosti
a vysledkd organti pisobicich v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného potadku a jejich
vzajemnou koordinaci. Vlada je pfipravena vyuzit potencialu dalSich aktérti bezpec¢nosti,
napt. bezpecnostnich, zdravotnickych a socialnich sluzeb, soukromého sektoru ci
dobrovolnikil. Bude téz disledné prosazovat, aby mechanismy boje proti korupci, rasismu
¢1 extremismu byly zapracovany do vSech vykonnych soucasti v oblasti vnitini
bezpec¢nosti a vetejného potfadku. V nasledujicim obdobi budou soustavné vytvareny
podminky pro efektivni koordinaci jednotlivych organt, napf. podminky pro lepsi
koordinaci bezpec€nostnich potieb vysSich uzemné samospravnych celktl s aktivitami
Policie CR ¢&i posilovani spoluprace zpravodajskych sluzeb CR (zpravodajské sluzby)
a Policie CR.

Pro Uspé$né napliiovani zamérti v oblasti vnitini bezpecnosti je dilezitd podpora
vetejnosti, spoluprdce s nevlddnimi organizacemi a bezpe€nostni komunitou. Pro
zabezpeceni potfebného profesiondlniho standardu pii feSeni koncepcnich a strategickych
ukoli podporuje vlada védu, vyzkum a vzdélavani v problematice vnitini bezpecnosti.

4. Hospodaiska politika a zajist ovani bezpecnosti

78.

79.

Hospodaiska politika vytvari podminky pro zajiStovani bezpecnosti statu, eliminuje
existujici a potencidlni bezpecnostni rizika v ekonomice zem&é a ve vng&jSich
ekonomickych vztazich, zasadnim zplsobem ovliviluje produkci zdroji k zajisténi
bezpecnosti zeme.

Ekonomika CR je oteviena, trzni, makroekonomicky stabilizovand a zapojend do
mezinarodnich obchodnich a finan¢nich vztahli, coz vytvaii predpoklad pro trvale
udrzitelny hospodaisky rist zemé. Hospodaiska politika bude inadale posilovat
makroekonomickou stabilitu tim, Ze bude vytvaret pfijatelné ekonomické klima:
e reformou vefejnych financi s cilem snizit vnéj$i ivnitini zadluZenost, a tim
dlouhodob¢ stabilizovat verejné rozpocty;
e Usilim stitu oudrZzovani stabilni cenové hladiny prostfednictvim vhodné
koncipovanych a provadénych makroekonomickych politik;
e pokracovanim transformacéniho procesu v ekonomice s ohledem na bezpecnostni
zajmy statu;
e zajiSténim finan¢niho a devizového hospodaistvi statu.

80. Dulezitym tkolem hospodaiské politiky je minimalizovat potencidlni zdroje pro vznik

hrozeb a pasobeni jejich nositelti. Jde zejména o:
e maximalni zprihlednéni finan¢nich tokti v ekonomice zemg;
e zamezovani monopolizace klicovych segmentii Ceské ekonomiky;
e trvalé zajiStovani lidskych, vécnych a finan¢nich zdroji pro udrzeni bezpecnosti
statu, s ohledem na jeho ekonomické moznosti;
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82.

e provadéni disledné finan¢ni kontroly finanénimi ufady a finan¢nimi feditelstvimi
a v oblasti dovozu, vyvozu a tranzitu o provadéni finan¢ni kontroly v souc¢innosti
s Celni spravou;

e dopracovani pravnich norem umoznujicich blokovat bankovni ucty subjektl
podezielych z podpory terorismu,

e vytvafeni podminek ke zvySovani ekonomické vykonnosti, tzn. podminek pro
podnikani, ochranu investic a exportu.

Hospodatska politika rovnéz sleduje minimalizaci zavislosti ekonomiky CR na dodavkach
z hospodarsky nebo politicky nestabilnich oblasti. K tomu je nezbytné:

e zajiStovat diverzifikaci zdroju a piepravnich tras strategickych surovin;

e vhodné koncipovanou pramyslovou, energetickou a surovinovou politikou statu
vytvofit podminky pro snizovani energetické a surovinové narocnosti Ceského
hospodafstvi a zajistovat Ucelné aekonomicky vyhodné vyuzivani domacich
prvotnich energetickych zdroju;

e vCasnymi preventivnimi opatfenimi zajiStovat potravinovou bezpecnost
a zasobovani potravinami v krizovych situacich;

¢ minimalizovat dopady na ekonomiku pfi vykyvu dodavek strategickych surovin;

e podporovat rozvoj obranné primyslové zakladny a ucast primyslu na kryti potieb
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zadchrannych sborti, zachranné
sluzby a havarijni sluzby s diirazem na pruznost a schopnost rychle reagovat na
meénici se bezpecnostni prostiedi.

CR neustéle rozviji systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, vytvaii a udrzuje
optimalni rozsah potiebnych komodit a vyrobnich kapacit. CR hodla i nadale udrzovat
schopnosti, kterymi je mozné v piipad¢ potieby mobilizovat dostatecné vécné a financni
zdroje pro feseni krizovych situaci.

5. Politika v oblasti veiejné informovanosti

83.

84.

85.

Vldda si je védoma potieby aktivné informovat vefejnost o bezpecnosti a vyvoji
v bezpecnostnim prostiedi a o opatfenich, které vlada a dal$i organy a instituce v této
oblasti podnikaji za i¢elem zajiiténi bezpecnosti ob&antl a celé CR. Tato potieba vychazi
z presvédceni, ze zvySovani vetfejné informovanosti a vzédjemné komunikace povede
k lepSimu pochopeni bezpecnostni problematiky ze strany veiejnosti a ke zlepSeni zpétné
vazby, ale 1 k aktivngj$i ucasti obCanl pfi prevenci afeSeni dil¢ich bezpe€nostnich
problémi.

Prvky zékonodarné, vykonné asoudni moci a uzemni samospravy, které maji
odpovédnost za zajistovani bezpetnosti CR, museji cilené a systematicky informovat
vefejnost a spolupracovat s ni. Kazdy ob¢an musi mit dostatek informaci k vytvoteni
vlastniho odpovédného postoje.

Je zadouci, aby vetejnost byla pribézné¢ informovana o nazorech a motivacich, které
vedou zdkonodarné organy a predstavitele vykonné moci asamospravy k opatienim
nutnym pro zajisténi bezpeénosti CR. To vyZzaduje, aby vefejnost byla systematicky
a v predstihu informovana o hrozbach a rizicich z nich vyplyvajicich, ale i o pfijimanych
opatienich a disledcich z toho plynoucich.
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86.

87.

88.

V oblasti vefejné informovanosti je nutné, aby organy statni spravy a samospravy
provadely zejména nasledujici kroky:

e posilovaly spolupraci se sdélovacimi prostiedky a prostfednictvim nich piedéavaly
vetejnosti vice aktualnich informaci z oblasti bezpe¢nosti;

e podporovaly tvorbu a provoz portalu veiejné spravy jako jednotného mista pro
predavani dilezitych informaci potfebnych k zajisStovani bezpecnosti statu jak pro
vetejnost, tak i jednotlivym prvkiim bezpe¢nostniho systému;

e podporovaly systém predavani informaci v oblasti bezpecnosti, dulezitych pro
rozhodovéni jednotlivych prvkil bezpe¢nostniho systému, prostfednictvim portalu
vefejné spravy;

e podporovaly budovani komunikacni infrastruktury k zajisténi pfistupu obcant
k informacim uréenym pro vetejnost;

e vyuzivaly riznych forem komunikace a vytvarely podminky pro individudlni
komunikaci s jednotlivymi obCany, zejména na mistni Girovni;

e zvetejniovaly periodicky hodnoceni hrozeb a rizik;

e prezentovaly periodické zpravy o stavu zajisfovani bezpecnosti CR na viech
urovnich;

e zvefejnovaly dal$i neperiodické dokumenty a publikace;

e podporovaly studium v oboru bezpecnosti na univerzitach (ptednaskova ¢innost,
finan¢ni ptispévky apod.);

e podporovaly vzdélavaci programy s bezpecnostni tematikou;

e prezentovaly aupozoriiovaly v ramci své pusobnosti na problematiku spojenou
s bezpecnosti;

e pokracovaly v prezentaci vysledkl ¢innosti zpravodajskych sluzeb;

e vytvarely podminky pro komunikaci s bezpe¢nostni komunitou, zejména na mistni
urovni, s cilem aktivniho zapojeni této urovng;

e zvlastni diraz kladly na vychovu mladeze a k tomu vyuzivaly statni ucelové
dotace, grantovou politiku, preventivni systémy a aktivity.

Témito a dalSimi formami informovéani vefejnosti budou vytvoieny podminky pro aktivni
ucast vefejnosti na zajiStovani bezpecnosti CR a soucasné pro jeji uvédomeéni si, Ze pro
zajisténi bezpec€nosti je nutna jeji spoluprace.

VI. Bezpetnostni systém CR

Soucasny bezpecnostni systém je funkéni a je odrazem nékolikaletého vyvoje. Pii jeho
vytvafeni bylo navdzano na Ceské tradice a zkuSenosti a souc¢asné bylo vyuzito i poznatkli
srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni principy zajisténi bezpe¢nosti CR jsou
definovany v ustavnim potadku a navazujicich pravnich ptedpisech.

Bezpecnostni systém je institucionalnim néstrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni
politiky CR. Piisobi v ramci CR, ale sou¢asné je tizce propojen s NATO a EU a dal3imi
mezinarodnimi institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnickd organizace), coz
zabezpecCuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s aliancnimi a dalSimi, pfedevsim
evropskymi bezpecnostnimi systémy.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

. Cilem bezpecnostniho systému je zajiStovani bezpecnosti CR, ochraiiovani a prosazovani

zivotnich, strategickych i dal§ich vyznamnych zajmi CR. Jeho zékladni funkci je Fizeni
a koordinace c¢innosti jednotlivych prvkil pfi zajiStovani bezpecnostnich zdjmi CR
a v dobé piimé hrozby nebo pfi vzniku krizové situace.

Bezpecnostni systém vytvaii kvalifikované podklady pro aktualizaci bezpe¢nostni politiky
statu apro rozhodovani jeho jednotlivych prvkia. Pro zabezpeCeni fungovani
bezpec¢nostniho systému jsou na vSech jeho Urovnich stanoveny jednotné a koordinované
postupy, které vychdzeji z platné legislativy a respektuji mezinarodni smlouvy, politické
principy azavazky CR. Nedilnou souéasti fungovani bezpecnostniho systému je
systematicka pfiprava a preventivni pasobeni jeho jednotlivych prvkd.

Bezpecnostni  systém je tvofen prvky disponujicimi pfisluSnymi kompetencemi
stanovenymi platnymi zadkony. Tyto prvky jsou centralné fizeny a koordinovény, ptipadné
na jednotlivych urovnich ptisobi i samostatné v rozsahu své ptisobnosti. Museji adekvatné
a operativné reagovat na vzniklou krizovou situaci a byt schopny koncepcné a dlouhodobé
reagovat na meénici se bezpecnostni prostfedi. Pripravenost jednotlivych prvki
bezpecnostniho systému se ovétuje predevsim cviCenimi.

Jednotlivé prvky bezpe¢nostniho systému vytvateji hierarchickou strukturu, v niZ jsou
obecnymi pravidly, zdsadami a specifickymi postupy vymezeny vzajemné funkéni vztahy
a pusobnosti pfi zajiStovani bezpecnosti CR na vSech trovnich. Celd struktura umoziiuje

rychly pfechod zbézného do krizového stavu, coz soucCasné vytvari predpoklad pro
uspésné a organizované zvladnuti pocatecni etapy feSeni krizové situace.

Bezpecnostni systém je tvofen piislusSnymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci,
uzemni samospravy, ale i pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpoveédnost za
zajisténi bezpecnosti CR. Struktura bezpeénostniho systému zahrnuje zejména prezidenta
republiky, Parlament CR, vladu, Bezpeénostni radu statu (BRS) a jeji pracovni organy,
ustfedni spravni ufady, krajské a obecni ufady a jejich vykonné orgény krizového fizeni,
a dale ozbrojené sily, ozbrojené bezpeCnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Prezident republiky ma své pravomoci z hlediska bezpeénosti stitu dané Ustavou CR
a dalsi platnou legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. M4 zvlastni postaveni
k vladé a k BRS.

V kompetenci Parlamentu CR je, kromé schvalovani zakonti tykajicich se bezpecnosti
statu, spolurozhodovat o orientaci bezpecnostni politiky statu, rozhodovat o vyhlaseni
stavu ohrozeni stitu, valeéného stavu a oucasti CR v obrannych systémech
mezinarodnich organizaci, jichz jsme ¢leny, davat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo
uzemi republiky a k pobytu cizich vojsk na izemi republiky.

Vlada je vrcholnym vykonnym orgdnem stitni moci, ktery uskuteciiuje bezpecnostni
politiku statu. Vlada je odpovédna za fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému.
Je opravnéna vyhlaSovat nouzovy stav v pfipadé zavaznych krizovych situaci, které ve
znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek ¢i vnitini poradek a bezpecnost. Vlada
za stanovenych podminek rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR a o pobytu
ozbrojenych sil jinych statdl na izemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dni.
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BRS je stalym pracovnim organem vlady v oblasti bezpecnosti, koordinuje a vyhodnocuje
tuto problematiku a pfipravuje vladé navrhy opatfeni k jejimu zajiStovani. V oblasti
zajistovani bezpednosti CR mize BRS Zadat informace a analyzy od vsech ministri
a vedoucich jinych spravnich ufadi aukladat jim tkoly spojené se zajiStovanim
bezpecnosti CR. BRS posuzuje a nasledné predklada vladé CR k projednani pravidelné
Zpravy o stavu zajisténi bezpeénosti CR s navrhy opatfeni. Spolupracuje s bezpeénostnimi
radami kraji. Je koncipovana jako organ pro piipravu opatfeni v této oblasti, ale soucasné
1 pro feseni vzniklé krizové situace.

Soucasti systému BRS jsou jeji stdlé meziresortni pracovni organy:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, vnitrostatné¢ koordinujici
zahrani¢ni bezpeénostni politiku CR. Je v gesci ministra zahrani¢nich véci;

e Vybor pro obranné pldnovani, koordinujici planovani opatteni k zajisténi obrany
CR. Je v gesci ministra obrany;

e Vybor pro civilni nouzové planovani, koordinujici planovani opatfeni k zajisténi
ochrany vnitini bezpecCnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky a pozadavky na
civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpeénosti CR. Je v gesci ministra vnitra;

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost, koordinujici &innost zpravodajskych sluzeb CR
a planovani opatieni k zajisténi zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organi.
Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou &innost. Je v gesci predsedy vlady CR.

V systému BRS je zafazen také Ustiedni krizovy §tab (UKS), ktery je pracovnim organem
vlady CR k feseni krizovych situaci. UKS je aktivovan v dobé piimé hrozby nebo pii
vzniku krizové situace a predkladd navrhy na jeji feSeni BRS nebo v ptfipadé nebezpeci
z prodleni pfimo vladé CR. Podle charakteru krizové situace piedseda vlady jmenuje
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.

Ukoly ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradi v oblasti zajistovani
bezpecnosti CR vychdzeji z platnych zdkont a dalSich pravnich norem. Ministerstva a jiné
spravni ufady zfizuji jako svlij pracovni organ k feSeni krizovych situaci krizové $taby.

Na trovni kraji a ur€enych obci ptisobi jako koordina¢ni organy pro ptipravu na krizové
situace bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana
nebo starosty k feSeni krizovych situaci jsou u kraji krizové $taby krajii a u obci krizové
Staby obci.

Pro piipravu na povodné a jejich feSeni je vytvorfena struktura povodiiovych organti obci
a povodi, ktera je zastfeSena Ustfedni povodiiovou komisi, v gesci ministra Zivotniho
prostiedi. Tyto organy fidi, kontroluji, koordinuji a v pfipadé potieby ukladaji ukoly
v celém rozsahu fizeni ochrany pfed povodnémi.

Za uUcelem predchazeni nebezpeCnym ndkazdm a jejich zdolavani je v gesci ministra
zeméd€lstvi vytvarena Ustfedni ndkazova komise.

V ptipadé vyhlaseni krizového stavu se povodiiové anakazové komise vclenuji do
krizovych §tabl na ptislusnych trovnich fizeni a stavaji se jejich soucasti.

Ochrana vetejného zdravi pii hrozicich nebo vzniklych epidemiich je zabezpecovana
prostiednictvim organt vefejného zdravi, kterymi jsou piedevSim Ministerstvo
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zdravotnictvi CR a krajské hygienické stanice. Pii ptipadném vyskytu pandemie je
zfizovéana zvlastni pracovni skupina pfi Ministerstvu zdravotnictvi CR.

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpecnostniho systému jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby, pfi¢emz tyto
prvky jsou pii zajiStovani zachrannych a likvida¢nich praci soucasné slozkami
integrovan¢ho zachranného systému. Specifické ukoly pii zajiStovani bezpecnosti na
obecni urovni plni obecni policie, kterda je organem obce ziizenym obecnim
zastupitelstvem.

Nezastupitelnou ulohu pfi ziskdvani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
dillezitych pro bezpe¢nost CR sehravaji zpravodajské sluzby, za jejichz &innost
a koordinaci odpovida vlada. Vcasna identifikace potencidlnich bezpecnostnich hrozeb
a kvantifikace bezpecCnostnich rizik je zajiStovdna zejména pravidelnym ukolovanim
a koordinaci zpravodajskych sluzeb, ¢imz je i zabezpeCena soustavna vymeéna informaci
aanalyz mezi zpravodajskymi sluzbami, vlddou a vykonnymi prvky zajiStujicimi
bezpecnost CR.

Vyznamnou roli pfi zajiStovani bezpecnostnich zajmi CR sehrava diplomaticka sluzba
CR. Dillezity podil maji i soukromé bezpecnostni sluzby CR a dobrovolnickd Einnost
provadéna nevladnimi organizacemi ¢i individualnimi dobrovolniky.

Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj azmény v oblasti bezpecnosti,
a proto je potiebné jej priibézné aktualizovat a zdokonalovat. Vlada CR za timto ti¢elem
ptipravuje koncepci bezpecnostniho systému, ve které klade diiraz na jeho efektivitu
a zjednoduSeni a na zkvalitnéni spoluprace akoordinace mezi jednotlivymi prvky
a oblastmi bezpec¢nostniho systému. Vlada v této souvislosti prosazuje dalsi zlepSeni
vzajemnych vztahll na jednotlivych Grovnich a mezi Ustiednimi a krajskymi i obecnimi
prvky a posileni spoluprace mezi bezpecnostnimi radami a krizovymi §taby vSech stupiiti.
Soucasné¢ prosazuje zlepSeni koordinace v oblasti vnitini bezpecnosti a upfesnéni
vykonnych pravomoci BRS a UKS v dob& krizovych situaci, posileni koordinace
zpravodajskych sluzeb, v€etné spoluprace s nasimi spojenci a prateli. Vlada na zékladé
zkuSenosti z povodni 2002 pripravuje piehodnoceni soustavy povodiovych komisi,
zejména na Urovni krajl.

VII. Zavér

Bezpednostni strategie CR je dokument, ktery odrazi bezpeénostni zajmy a potieby CR
v kontextu vyvijejiciho se bezpecnostniho prostiedi a musi pruzné reagovat na jeho
vyznamné zmény. Vladda bude pravidelné ve dvouletych cyklech, ptipadné na zakladé
aktudlni potieby, vyhodnocovat stav zajistovani bezpeénosti CR prostiednictvim Zpravy
0 zajisténi bezpeénosti CR. V této souvislosti bude posuzovat vyvoj rizik v bezpeénostni
oblasti. V ptipad¢ zdsadnich zmén bude pfistoupeno k aktualizaci Bezpecnostni strategie
CR. Prvni Zprava o stavu zajiiténi bezpeénosti CR bude zpracovana do dvou let od
schvaleni této Bezpe€nostni strategie a cestou BRS piedloZena vladé ke schvaleni.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky byla schvdlena viddou dne 10. prosince 2003.
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