Petr Pavel
predseda Vojenského vyboru NATO, byvaly nagelnik generalniho $tabu ACR

V posledni dobé v Ceské republice — v souvislosti s migraéni vinou — opét zaznéla myslenka na
vznik ,evropské armady”. Pronesl ji prezident Milo§ Zeman, nicméné v Evropé s ni neni tpiné
osamocen (napf. J. C. Juncker zastava podobné stanovisko). Jaky je Vas postoj k tomuto navrhu?
Chapete jej jako zamér nahradit armady jednotlivych evropskych zemi télesem s jednim celkovym
fizenim, nebo jako snahu vyrazné roz§irit velikost a schopnosti néjaké paralelni struktury,
napriklad EU Battlegroups? Nebo je ta mySlenka natolik ,vizi*, Ze dosud nema pevné kontury, jak
by takova evropska armada méla vypadat? A vidite v uvazovani timto smérem — i s ohledem na
existujici struktury, interoperabilitu a prostfedky NATO — cesetu ke zvySeni bezpecnosti v
evropském prostoru?

NATO a EU jsou dvé samostatné organizace, které ale maji mnoho spole¢ného. Sdileji stejné
hodnoty, stejné bezpeénostni prostfedi. Bezpecnostni prostfedi se méni a obé organizace na tyto
zmény museji reagovat.

V kone¢ném dusledku je na Evropské unii, zda myslenku evropské armady pfevede do praxe.
NATO v kazdém pfipadé vita veSkeré snahy ze strany evropskych €lent Aliance zvysSit investice na
obranu a posilit své schopnosti tak, aby byli schopni ¢elit bezpe&nostnim hrozbam, kterym je
Evropa vystavena. Silna Evropa znamena téz silné NATO. Samoziejmé je zde dllezity aspekt
komplementarity, tzn. aby nedochazelo k duplikaci mezi NATO a EU, a to zejména z diivodu
omezenych zdroju. Nezapominejme, zZe 22 evropskych statu je ¢leny jak EU, tak NATO.

Existence samostatnych ozbrojenych sil je jednim z atributd statnosti a vyrazem suverenity. | proto
staty (a pfedevsim ty evropské) sdileji, pfipadné na uroven EU deleguiji fadu politik, zatimco
zahrani¢ni a obrannou si ponechavaiji ve své plisobnosti. Méfeno pouze kritérii efektivity by jisté
bylo levnéjsi a zaroven ucinnéjsi sloucit 28 vice ¢i méné silnych a schopnych armad do jedné.
Takovy vyvoj je vdak dosud velmi daleko od dosavadniho stupné evropské integrace a v dohledné
dobé bude i vzhledem k rtiznosti nazorl a priorit evropskych statd nerealny. Neni proto pfedmétem
tvah ani v NATO ani v EU.

Jifi Sedivy

byvaly nagelnik generalniho $tabu ACR

1. Existuji detailnéjs§i zaméry &i my$lenky, jak by spoleéna evropska armada méla vypadat? Mam
na mysli napf. to, zda - je-li Vam znamo - zastanci této myslenky pocitaji s vSevojskovym télesem,
zfejmé nahrazujicim narodni armady (které by pak byly rozpu$tény), nebo zda je ,,evropska
armada“ spiSe nepfesnou zkratkou, oznacujici napriklad zamér rozS$ifit kapacity EU Battlegroups
(tedy de facto sily rychlé reakce)?

Zatim je debata o evropské armadé jen velmi obecna a neni Uplné jasné€, co si pod timto pojmem
mame predstavovat. Nejkrajnéjsi variantou je vytvofeni jednotné armady bez ohledu na vztah k
jednotlivym statam, ktera by byla vybavena, personalné zajisténa, vycvi¢ena a velena z urovné
EU. To je ale podle mého nazoru v sou¢asné dobé nerealizovatelné. Pravdépodobné realistiCtéjsi
a dosazitelnou variantou je dusledna aplikace dosavadnich EU projektl, které predpokladaiji
vybudovani velitelské struktury a kvalitnich §tabG na Urovni EU a schopnosti jednotlivych statu
vyClenovat slibené sily a prostfedky podle katalogu vycleriovanych sil, ktery se upfesnuje podle
realnych potfeb a moznosti. Zasadnim problémem je nejednotnost evropské politické scény, jak
tyto sily, i kdyZ jsou pfipraveny, skutecné pouzit a jak budou aktivity véetné operaci financovany. S
tim souvisi i schopnost spoluprace s NATO. To se zatim nedafi. Tedy k otazce jednotné evropské
armady jsem hodné skepticky a myslim si, Ze v souasné dobé k tomuto kroku nejsme jesté
pfipraveni.

2. MozZna mi Feknete, Ze je to zcela spekulativni téma, ale pfesto se zeptam - jaké v mySlence
vidite (pokud néjaké) mozné prinosy a slabiny?



Hlavnim pfinosem je efektivni vyuZziti kapacit jednotlivych statd, jejich specializaci a sdileni nakladi
v otazkach bezpecnosti. Bohuzel neni ani shoda na tom, jaké by mély mit jednotlivé staty
preference, za co odpovidat a co pfijimat jako schopnost jiného statu. | kdyz ¢asto existuje
formalni politicka shoda.

Nejvétsi slabinou je politika a samoziejmeé Ze pravni otazky. A to jak vnitfni legislativa jednotlivych
statd, tak v ramci mezinarodnich vztahl. V tomto konceptu by musely odpovédnost za ob&any
jednoho statu prevzit staty povéfené Fizenim operaci, pfipadné EU jako celek. V sou¢asné dobé
ovSem zadny stat neni ochoten pfedat odpovédnost za své ob&any v plném rozsahu jiné autorité.
Vzdy existuji rizné vyjimky a ujednani, kdy suverénni stat ma moznost samostatného rozhodovani
a néktera rozhodnuti jak na politické urovni, tak v pfipadé vojenskych operaci a jejich veleni
odmitnout, tedy to co je v rozporu s narodnim zajmem daného statu. Takové situace zname i my z
dob minulych zahrani¢nich operaci, prvni valkou v Perském zalivu poCinaje. Zaklad k tomuto je jiz
ve Smlouvé o fungovani EU. To narusuje koncept jednotné evropské armady.

Frantisek Sulc
bezpecnostni publicista a poradce, byvaly vedouci poradct ministra obrany Alexandra Vondry

1. Existuji detailnéjs§i zaméry ¢&i mys$lenky, jak by spoleéna evropska armada méla vypadat? Mam
na mysli napf. to, zda - je-li Vam znamo - zastanci této myslenky pocitaji s vSevojskovym télesem,
zfejmé nahrazujicim narodni armady (které by pak byly rozpu$tény), nebo zda je ,,evropska
armada“ spise nepresnou zkratkou, oznacujici napriklad zamér roz$ifit kapacity EU Battlegroups
(tedy de facto sily rychlé reakce)?

2. MozZna mi feknete, Ze je to zcela spekulativni téma, ale pfesto se zeptam - jaké v myS$lence
vidite (pokud néjaké) mozné prinosy a slabiny?

1. Uvahy o vytvoreni evropské armady jsou staré pies 60 let. Prvni pokus o vytvofeni
kontinentalnich ozbrojenych sil v 50. letech minulého stoleti zamitlo francouzské Narodni
shromazdéni. Od té doby se toho pfili§ nezménilo a Evropska unie je stale odvisla od narodnich
armad. Nemyslim se, Zze by existovaly n&jaké konkrétnéjsSi plany a i kdyby existovaly, ze by byly
realné. Ony Uvahy se nikdy nedostaly z obecnéjsi roviny a kdyz se dostaly, tak ztroskotaly na
detailu. Stavét armadu neni jednoduché, jak by si néktefi nadSenci pfedstavovali. Ale hlavné je
nutné se ptat po smyslu.

2. Prikladem integrace muze byt némecko-nizozemska spoluprace, ale nejsem si jist, Ze by se dala
vyrazneéji rozSifovat na dalSi staty. Zakladem je totiz podobné ,mentalni“ nastaveni ucastniku
projektu a ochota ke kompromisum a potlaceni suverenity. Proto je velkym rizikem, Ze by se
budovaly jakési ,statické armady“ ne nepodobné Maginotové linii. Divod, pro¢ se buduji ozbrojené
sily je totiz jejich nasazeni proti nepfiteli a pfedpokladem pro nasazeni je politické rozhodnuti. A to
vyzaduje urcitou stejnou, &i podobnou miru vnimani ohrozeni, podobné zahraniéné-politické zajmy
a tak dale. Dobry pfikladem jsou EU Battlegroups. Ty mohly byt nasazeny tfeba béhem krize

v Mali, ale ani pro tuto operaci, ktera méla podporu OSN, se nenas$el spole¢ny postoj a problém
musela FeSit Francie.

3. Budovani spole¢né armady by lenské staty Evropskeé unie neposililo, ale naopak oslabilo.
Doslo by k rozmélnéni zdroju vydavanych na obranu, které stale nejsou — ve srovnani s USA —
dostate¢né, nevyhnutelné by vedlo ke zbyte€nym duplicitam s NATO a pozornost a energie by se
rozmélnila ve formalistnich a strukturalnich ,putkach®.

4. To, co je nyni, to znamena koordinace na urovni §tabu a politik je dostate€ny nastroj. K tomu by
se méla prfidat jesté jedna véc — sdileni kapacit, jejichz udrzovani je pfili§ drahé, &i neefektivni pro
stfedni a mensi zemé. Dobry pFikladem jsou transportni kapacity. Umim si pfedstavit, Ze by
jednotlivé ¢lenské staty sdilely, podobné jako je tomu s letouny AWACS v NATO, velka transportni
letadla s mezinarodni posadkou a podobné. Toto by schopnosti posililo. Ale opét, nesmi dojit

k duplicitam s NATO a nasazovani nemUize byt podfizeno slozitému schvalovacimu procesu,
protoZe pak by to pfestalo davat smysl. Ne vdechny zemé budou vZdy souhlasit s nasazenim.



Lukas Visingr
vojensky publicista a analytik

Radi bychom jako iDNES.cz napsali clanek o myslence spolecne evropské armady. Milo§ Zeman
rozhodné neni jedinym, kdo ji navrhuje (i kdyz v Cesku je jasné nejmedializovanéjsi).

Jak tu mySlenku vidite vy? Divate se na to jako na velmi pfedbéznou vizi bez jasnych kontur, nebo
jako na konkrétni predstavu (napadaji mé dvé: bud’ Ze by jednotna armada zcela nahradila armady
Clenskych zemi, které by se v ni rozpustily a postupnym pfezbrojovanim néjak ziejmé sjednotily
vyzbroj, nebo Ze by doslo k vyraznému posileni néjaké paralelni struktury - zde se asi nabizeji EU
Battlegroups).

PfestoZe v fadé véci s prezidentem MiloSem Zemanem souhlasim, tuto mySlenku povaZzuji za
utopickou. Volani po ,evropské armadé” je podle mé jen a pouze politicka proklamace a nikdy jsem
nevidél Zadny opravdu seriézni odborny navrh, ktery by se zabyval jejim praktickym uskute¢nénim.
Pokud pominu to, Ze by k né€emu podobnému chybéla politicka vule jednotlivych velmoci, pak
bychom stejné nutné narazili na neuvéfitelna kvanta technickych pfekazek.

Staci se podivat na problémy, které provazeiji realizaci mezinarodnich misi (pofad selhava to,
¢emu se odborné fika ,interoperabilita“) nebo snahu vybudovat jakousi stélejSi dvou- Ci
vicestrannou obrannou spolupraci (viz Cesko a Slovensko). Neni to samoziejmé nemozné, ale
provazi to ohromna spousta tézkosti. A dle mého nazoru je prakticky vylouceno, Ze by se témér tfi
desitky zemi EU dokazaly dohodnout na né&jaké vétsi stalé vojenskeé sile. EU Battlegroups jsou
koncept, ktery je viceméné na urovni sil rychlé reakce NATO, jsou to relativné omezené a ,lehké*
sily, které se hodi pro néjakou rychlou humanitarni ¢i protiteroristickou operaci, ale urcité ne do
velkého (full-scale) konvencéniho konfliktu.

Realisticky si dovedu pFedstavit, Ze by pod hlavickou EU vznikla néjaka obdoba vojenskych kapacit
s hlavickou NATO, jako je letka E-3 AWACS nebo strategickych transportnich letount C-17.
Analogicky si tak umim pfedstavit tfeba unijni letku strojud A400M, na zemi by mohla vzniknout
tfeba néjaka jednotka pro likvidaci ZHN, Zenisté nebo néco takového, zkratka néjaké specialni
kapacity, které by mohly ucastnické zemé vyuzivat spole€né. Ale opravdu nevéfim tomu, ze by v
dohledné dobé& mohlo vzniknout cosi jako plnohodnotnd ,evropska armada“, jez by dokazala
opravdu nahradit armady Clenskych zemi.



